9. PROGRAME DE MASURI

Introducere

Directiva Cadru a Apei 2000/60/CE (DCA) instituie un cadru legal pentru protejarea,
conservarea si imbunatatirea starii tuturor apelor si a zonelor protejate, prevenirea
deteriorarii i asigurarea pe termen lung a utilizarii durabile a resurselor de apa. Directiva
stabileste termene specifice pentru statele membre ale Uniunii Europene pentru a stabili si
implementa programe de masuri si planuri de management ale bazinelor hidrografice,
avand in vedere atingerea obiectivelor de mediu.

In vederea atingerii obiectivelor de mediu se pregatesc documentele de planificare
care se reactualizeaza la fiecare 6 ani si care se refera in principal la caracterizarea starii
corpurilor de apa, programele de masuri si programele de monitoring.

De asemenea, utilizarea de instrumente economice in cadrul analizei economice a
utilizarii apei se poate dovedi adecvata in cadrul elaborarii programului de masuri fiind
astfel necesara considerarea principiului recuperarii costurilor serviciilor de apei, inclusiv a
costurilor de mediu si cele legate de resurse asociate deteriorarii sau impactului negativ
asupra mediului acvatic. Identificarea, pe baza costului potential a celei mai eficiente
combinatii de masuri care sa fie inclusa in programul de masuri stabilit in conformitate cu
articolul 11 face de asemenea subiectul analize economice.

DCA defineste doua categorii de masuri: “de baza” si “suplimentare”.

"Masurile de baza" sunt cerintele minime de conformare si constau din acele
masuri cerute de implementarea legislatiei comunitare pentru protectia apelor, inclusiv
masurile prevazute in legislatia specificata in articolul 10 si in partea A a anexei VI (lista
masurilor de baza ce urmeaza a fi incluse in programele de masuri). Alte masuri de baza
sunt masurile tehnice si instrumentele administrative pentru domeniile cuprinse in art. 11.3
(b-1) al DCA

"Masurile suplimentare” sunt acele masuri identificate si implementate
suplimentar pe langa masurile de baza, in scopul realizarii obiectivelor stabilite ca urmare
a art. 4 al DCA. Partea B a anexei VI contine o listd deschisa a masurilor suplimentare
care fac parte din Programul de masuri, conform cerintelor art. 11(4) al DCA.

Termenul de “masura” se refera la o masura tehnica concreta care are un efect
local, pe cand instrumentele sunt de natura administrativa sau economica, sunt aplicabile
pe termen lung, au un efect mai larg comparativ cu masurile si necesita o coordonare
eficienta la nivel administrativ. Totusi, atat masurile, cat si instrumentele, trebuie vazute ca
“masuri® in conceptia art. 11 al DCA. Masuri suplimentare pot fi considerate si actiunile de
implementare a acordurilor internationale importante la care se face referire in art. 1 al
DCA.

Prezentul capitol descrie masurile de baza (subcapitolele 9.1 - 9.8 si 9.10) si
suplimentare (subcapitolul 9.9) stabilite conform cerintelor art. 11 al DCA, pentru atingerea
obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa.

In cadrul procesului de identificare a problemelor importante de gospodarirea
apelor, atat la nivelul Districtului Hidrografic International al Dunarii, cat si la nivel national,
au fost identificate 4 categorii majore de probleme importante de gospodarirea apelor
(poluarea cu substante organice, poluarea cu nutrienti, poluarea cu substante prioritare/
prioritar periculoase si alterarile hidromorfologice) pentru care au fost stabilite programe
de masuri specifice in vederea atingerii obiectivelor de mediu. De asemenea, este
important de precizat ca masurile specifice stabilite la nivel international (prezentate in
Planul de Management actualizat al Districtului Hidrografic International al Dunarii - partea
A) au fost preluate si integrate la nivel national.



Masurile se aplica presiunilor antropice, avand in vedere in principal aglomerarile
umane, activitatile industriale si agricole, presiunile hidromorfologice si alte tipuri de
activitati generatoare de presiuni semnificative.

Presiunile potential semnificative identificate in capitolul 3.4. reprezinta baza pentru
stabilirea listei de posibile masuri. Asa cum s-a subliniat anterior, lista de masuri contine in
mod obligatoriu masurile de baza, precum si eventuale masuri suplimentare, avand in
vedere atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa de suprafata si subterane.
Prin aplicarea analizei economice si a scenariilor/tendintelor (prin modelare), se
selecteaza combinatiile de masuri (masuri de baza si masuri suplimentare) care prezinta
cel mai bun raport cost-eficienta.

Masurile de baza se aplica pentru toate corpurile de apa, iar masurile suplimentare
se aplica pentru corpurile de apa care riscé sa nu atinga obiectivele de mediu. In anumite
situatii, din cauza relatiei de transfer a poluantilor din amonte in aval, masurile se pot lua
la nivelul corpurilor de apa din amonte (care pot sa nu aiba risc), iar efectele/beneficiile sa
fie identificate la nivelul corpurilor de apa din aval. De asemenea, in cazul surselor difuze
de poluare masurile pot fi stabilite la nivel de sub-bazin.

Legislatia care asigura implementarea masurilor de baza privind protectia mediului
si in special a apelor si ecosistemelor acvatice se prezinta in anexa 9.1. Datorita
considerentelor mai sus mentionate, stabilirea programului de masuri necesita
parcurgerea etapelor prezentate in Planul de Management actualizat aprobat prin H.G. nr.
859/2016 pentru aprobarea Planului national de management actualizat aferent portiunii
din bazinul hidrografic international al fluviului Dunérea care este cuprinsa in teritoriul
Romaniei, cu referire la: stabilirea listei de masuri de baza la nivel de bazin/spatiu
hidrografic, realizarea inventarului posibilelor masuri suplimentare, aplicarea scenariilor si
analizei economice si stabilirea programului de masuri pentru perioada urmatoare de 6
ani.

® Progrese in implementarea programului de masuri stabilit pentru al doilea
ciclu de planificare (2016-2021) — situatia la nivelul anului 2020

In scopul evaluarii stadiului implementarii programului de masuri s-a avut in vedere
realizarea masurilor de baza si suplimentare prevazute in anexele Planului de
Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad aprobat prin H.G. nr. 859/2016,
cu termene planificate de realizare a masurilor in perioada 2016-2021. De asemenea, au
fost luate Tn considerare si masurile care erau planificate sa se realizeze dupa anul 2021
si care au inceput sa se implementeze in avans.

Evaluarea implementarii masurilor si costurile aferente acestora s-a realizat in doua
moduri:

e in functie de tipurile de masuri prevazute de DCA, respectiv masuri de baza — art.

11.3a, alte masuri de baza — art. 11.3b-I si masuri suplimentare — art. 11.4-5;

e pe baza categoriilor de presiuni (similar cu abordarea din Planul de Management

actualizat aprobat prin HG nr. 859/2016):

- aglomerari umane — masuri pentru asigurarea alimentarii cu apa a populatiei,
modernizarea si realizarea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate,
managementul namolului din statiile de epurare;

- industrie — masuri pentru reducerea poluarii punctiforme si difuze produsa de
unitatile industriale;

- agricultura — masuri pentru reducerea poluarii punctiforme si difuze generate de
fermele zootehnice si ferme vegetale;



- hidromorfologie — masuri de imbunatatire a regimului hidrologic al corpurilor de apa
inclusiv a masurilor pentru asigurarea debitului ecologic, imbunatatirea conectivitatii
laterale si longitudinale, masuri pentru imbunatatirea conditiilor morfologice, , etc. ;

- altele — masuri pentru asigurarea unui management durabil in domeniul pisciculturii,
masuri pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice, realizarea de studii de
cercetare, monitorizare suplimentara, actiuni de constientizare a publicului, etc.

La stabilirea masurilor si evaluarea costurilor de investitii, operare-intretinere si alte
costuri aferente s-au utilizat dupa cum urmeaza:

- informatii oficiale transmise de utilizatorii de apa din diverse domenii de activitate
privind masurile, costurile si termenele de realizare ale acestora (aglomerari umane,
activitati industriale si agricole, hidromorfologie, altele etc.);

- documente de programare si planificare a masurilor pe termen mediu si lung (strategii,
programe si planuri de dezvoltare sectoriale, Master Planuri Judefene pentru
infrastructura de apa si apa uzata in aglomerari umane - actualizate in perioada 2016-
2020, aplicatii de finantare europeana depuse in cadrul Programului Operational
Sectorial (POS) 2007-2013 si Programului Operational Infrastructura Mare (POIM)
2014-2020 care continua finantarea investitiilor necesare in sectorul de apa/apa uzata
in cadrul Axei Prioritare 3 ”"Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de
management eficient al resurselor”, Obiectivul Specific OS 3.2. - Cresterea nivelului de
colectare si epurare a apelor uzate urbane, precum si a gradului de asigurare a
alimentarii cu apa potabila a populatiei, studii de cercetare si proiecte, etc.);

- costurile unitare din cataloagele de masuri aferente domeniilor aglomerari umane,
nu au fost primite/disponibile informatii direct de la utilizatorii de apa privind costurile
masurilor.

Se precizeaza faptul ca, in conformitate cu cerintele Ghidului de raportare a
cerintelor Directivei cadru Apa 2000/60/CE (WFD Reporting Guidance 2022, versiunea
draft), costurile masurilor se evalueaza avand in vedere urmatoarele:

- costurile de investitii se calculeaza pentru intreaga perioada a ciclului de planificare
(2016-2021);

- costurile de operare - intretinere se calculeaza la nivelul fiecarui an;

- toate costurile evaluate nu contin valoarea amortizarii.

La evaluarea implementarii programelor de masuri prevazute in Planul de
Management actualizat al bazinelor/spatiilor hidrografice aprobat prin H.G. nr. 859/2016
si a costurilor aferente s-a utilizat in principal ca an tintd anul 2021 pentru realizarea
masurilor aferente celui de-al doilea ciclu de planificare.

Péana la sfarsitul anului 2020, la nivelul spatiului hidrografic Prut-Béarlad s-au realizat
masuri de baza si suplimentare din cadrul programului de masuri al doilea ciclu de
planificare, care, din punct de vedere financiar, se situeaza la valoarea cheltuielilor de
investitii si alte costuri de circa 359,223 milioane Euro, ceea ce reprezinta cca.
29,89% din totalul planificat pentru perioada 2016-2021. De asemenea, au fost realizate
costuri de operare — intretinere in valoare de 39,0908 milioane Euro, suportate de catre
utilizatorii de apa care au implementat masuri.

In Tabelul 9.1 se prezintd detalierea acestor costuri, atat din punct de vedere al
tipurilor de masuri prevazute de DCA (11.3a-l, 11.4-5), cat si al categoriilor de presiuni
(aglomerari, agricultura, industrie, hidromorfologie si altele).

Asigurarea finantarii masurilor aferente intregului program de masuri pentru perioada
2016-2020 s-a realizat in principal din:

e 42,05% fonduri europene - Fonduri de Coeziune, Fondul Agricol European de
Dezvoltare Rurala (FEADR), Fonduri Europene de Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondul European pentru Pescuit (FEP), Fonduri LIFE, alte fonduri;



e 35,85% fonduri nationale guvernamentale si locale (buget stat, local, redevente din
contributii, etc.);

® 13,71% surse ale ANAR;

e 8,39% surse proprii ale agentului economic.



Tabel 9.1a. Evaluarea la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad a costurilor realizate in al doilea ciclu de planificare (2016-
2021) — situatia la nivelul anului 2020. Defalcare pe tipuri de categorii de presiuni

Costul masurilor realizate pana in anul 2020 (Euro)

Categoria de Masuri de baza Masuri suplimentare Total
presiune Operare/ Operare/ Operare/

Investitii Intretinere | Alte costuri®) Investitii Intretinere | Alte costuri®) Investitii Intretinere | Alte costuri®)

anuale anuale anuale
Aglomeréri umane 293.629.321 18.211.285 953.144 8.845.500 325.355 216.669 302.474.821 | 18.536.641 1.169.813
Industrie 0 0 0 10.000 500 0 10.000 500 0
Agricultura 398.759 0 0 950.829 0 0 1.349.588 0 0
Hidromorfologie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alte¥) 12.398.610 20.553.675 21.671.802 20.148.699 0 0 32.547.309 | 20.553.675 21.671.802
Total 306.426.689 38.764.960 22.624.946 29.955.029 325.855 216.669 336.381.718 | 39.090.816 22.841.614

Tabel 9.1b. Evaluarea la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad a costurilor realizate in al doilea ciclu de planificare (2016-

2021) - situatia la nivelul anului 2020. Defalcare pe tipuri de masuri (conform art. 11 al DCA)

Costuri masurilor ce se vor realiza in 2020 (EURO)

NIr. Tip masuri
ert. Investitii N Qperare/ Alte costuri*)
’ intretinere anuale
1 | Masuri de baza (art. 11.3) 306.426.689 38.764.960 22.624.946
1.1 | Masuri aplicare legislatie europeana (art. 11.3a) 294.028.080 18.211.285 953.144
1.2 | Alte masuri de baza (art. 11.3b-]) 12.398.610 20.553.675 21.671.802
5 Masuri suplimentare (art. 11.4-5) 29.955.029 325.855 216.669
. . 336.381.718 39.090.816 22.841.614
3 | Total masuri (1+2)

*) se refera la alte costuri pentru implementarea masurilor privind asigurarea unui management durabil in domeniul pisciculturii,
schimbarilor climatice, realizarea de studii de cercetare, monitorizare suplimentara, actiuni/proiecte de congtientizare a publicului, etc.




In ceea ce priveste situatia realizarii programului de masuri la sfarsitul anului 2020
(Figura 9.1), comparativ cu cea planificata in Planul de management actualizat al spatiului
hidrografic Prut-Béarlad, se observa ca cele mai multe costuri revin implementarii masurilor
de baza si suplimentare pentru aglomerarile umane (apa potabila, apa uzata, namoluri de
la statii de epurare) si activitatile agro-zootehnice si industriale, precum si a altor masuri
de baza referitoare la recuperarea costurilor pentru servicile de apa, precum si a
masurilor care promoveaza utilizarea eficienta si sustenabila a apei.

De asemenea, o serie de masuri suplimentare planificate au fost realizate pana in
2020 sau sunt in curs de implementare pana la sfarsitul anului 2021, si anume:

- masuri constructive si tehnice aplicate aglomerarilor umane, unitatilor industriale si
activitatilor agricole, de exemplu: aplicarea de masuri peste cerintele directivelor europene
in domeniul apelor (construirea de sisteme centralizate de colectare si epurare a apelor
uzate in aglomerari umane mai mici de 2000 l.e.), masuri privind reabilitarea retelei de
canalizare la unitatile industriale, precum si construirea platformelor comunale de
depozitare si gospodarire a gunoiului de grajd.

- aplicarea Programelor de Actiune si a Codului de Bune Practici Agricole, in vederea
respectarii directivei Nitrati

- masuri tehnice aplicate utilizatorilor de apa pentru imbunatatirea managementului
apei (de exemplu evacuarea apelor uzate menajere si pluviale)

- studii de cercetare si proiecte menite sa clarifice problemele si incertitudinile
semnalate la elaborarea Planului de Management actualizat aprobat prin H.G. nr.
859/2016 (spre exemplu : analiza a 3 substante prioritare (mercur, hexaclorbenzen si
hexaclorbutadiena) din proba de peste, studiu privind elaborarea unor fise pentru
stabilirea posibilelor emisii (surse punctiforme si difuze de poluare, fondul natural) de
cadmiu, mercur, plumb, nichel si cloroform in apele de suprafata, precum si identificarea
masurilor pentru reducerea/eliminarea emisiilor din astfel de surse, dar si un studiu privind
stabilirea obiectivelor de management ale corpurilor de apa pe care se desfasoara
activitati de piscicultura si identificarea masurilor privind atingerea obiectivelor de
management), masuri de management adecvate in cadrul planurilor de management ale
arillor naturale protejate, vizdnd cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii.

Precizam ca o parte dintre masurile planificate a se realiza in perioada 2016-2021
conform programului de masuri din Planul de Management actualizat aprobat prin H.G. nr.
859/2016 au suferit modificari (fie sunt masuri noi, fie au fost transferate in urmatorul ciclu
de planificare 2022-2027 sau s-a renuntat la implementarea lor), avand in vedere in
principal:

e reevaluarea situatiei generate de finalizare a studiilor de fezabilitate si proiectelor
tehnice, reevaluarea costurilor de investiti, etc.; astfel modificarea delimitarii
aglomerarilor umane are efecte in modificarea tipului de masuri necesare; de
asemenea, scaderea dimensiunii aglomerarii sub 10.000 locuitori echivalenti va
schimba masura Tn sensul ca modernizareal/construirea statiei de epurare cu treapta
tertiara pentru indepartarea avansata a nutrientilor (azot si fosfor) nu mai este
necesara, epurarea biologica (secundara) fiind suficienta;

e masuri generate de modificarea legislatiei survenita dupa elaborarea Planului de
Management actualizat aprobat prin H.G. nr. 859/2016, respectiv masurile care rezulta
din implementarea aspectelor legislative noi privind implementarea Directivei
2013/39/EU de modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce
priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei, transpusa in legislatia
nationala prin HG nr. 570/2016 privind aprobarea Programului de eliminare treptata a
evacuarilor, emisiilor si pierderilor de substante prioritar periculoase si alte masuri
pentru principalii poluanti;



Figura 9.1 Progrese inregistrate in implementarea Programului de masuri 2016-2021 (situatia la nivelul anului 2020)
la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad
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Rezultatele reevaluarii starii/potentialului corpurilor de apa de suprafata si a starii
chimice a corpurilor de apa subterana, pe baza completarilor si modificarilor survenite in
sistemul de evaluare, au condus, de asemenea, la reanalizarea masurilor planificate a se
realiza in perioada 2016-2021.

Masurile restante din Planul de Management actualizat aprobat prin H.G. nr.
859/2016, cat si masurile planificate sa fie realizate pentru corpurile de apa care au
exceptii de la obiectivele de mediu (consténd in prelungirea termenului — art. 4.4.) dupa
anul 2015, se vor lua Tn considerare in cel de-al treilea ciclu de planificare 2021-2027.

Pe baza analizei progresului in implementarea masurilor de baza si suplimentare
comparativ cu situatia planificata in Planul de Management actualizat aprobat prin H.G. nr.
859/2016 s-a constatat faptul ca:

e 45,50% dintre masurile planificate au fost implementate, din care:

- 35,82% dintre masuri sunt identice cu cele planificate;

- 512% dintre masuri sunt masuri noi, neprevazute in Planul de Management
actualizat aprobat prin HG nr. 859/2016 ;

- 4,56% din masuri au fost modificate avand in vedere noi informatii privind eficienta
masurii etc. ;

e 54,50% din masurile planificate nu au fost implementate, din care:

- 5,53% din masuri nu au mai fost necesare datorita fie reducerii din diverse cauze
obiective a poluarii produse de presiunile semnificative (unele masuri au fost
abandonate, nemaifind necesare, dupa reevaluarea situatiei din unitatile
economice (unitati inchise, in conservare) si atingerea obiectivelor de mediu ale
corpurilor de apa, fie alte masuri implementate in paralel pe acelasi corp de apa au
condus deja la atingerea obiectivelor de mediu;

- 48,97% din masuri au fost transferate pentru implementare in al treilea ciclu de
planificare.

In urma evaluarii situatiei Tmpreund cu utilizatorii de apa si autoritdtile care
implementeaza programul de masuri in perioada 2016-2021, s-a constatat ca, in unele
cazuri, exista probleme in ceea ce priveste realizarea masurilor la termenele stabilite,
dintre care cele mai des intalnite sunt urmatoarele:

e capacitatea tehnica si institutionala insuficienta a autoritatilor pentru implementarea
mecanismelor necesare realizarii masurilor;

e alocarea cu intarziere a fondurilor necesare din cauza derularii cu intarziere a
procedurilor de achizitii;

e proceduri anevoioase de promovare a finantarii care conduc la depasirea
termenelor prevazute pentru demararea proiectelor;

e alocarea de fonduri insuficiente de la bugetul de stat si local pentru masurile ce
trebuiau realizate in al doilea ciclu de planificare, avand in vedere contextul
economic european si mondial,

o dificultati in realizarea tehnica a lucrarilor de executie de catre contractanti
(diminuarea potentialului pietei muncii in sectorul constructiilor), deficiente de
proiectare;

e intarzieri in implementarea masurilor din cauza problemelor legate de regimul
juridic al terenurilor pe care se executa lucrarile etc.

In perioada 2016 — 2020, la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad au fost realizate
masuri pentru reducerea presiunilor, cu precadere masuri de baza (art. 11.3.a) pentru
aglomerari umane (apa potabila, apa uzata, namoluri de la statiile de epurare urbane) si
pentru activitatile industriale si agro-zootehnice, precum si alte masuri de baza (art. 11.3b-
) referitoare la aplicarea recuperarii costurilor pentru servicii de apa, reglementarea /
autorizarea, controlul si monitorizarea surselor semnificative de poluare si a alterarilor
hidromorfologice. In continuare se mentioneaza cateva tipuri de masuri realizate pentru
reducerea presiunilor punctiforme si difuze cu impact asupra starii ecologice bune /



potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata si asupra starii bune a corpurilor de
apa subterana.

Masurile aferente Planului de Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-
Barlad, aprobat prin HG nr. 859/2016, s-au concentrat pe implementarea angajamentelor
asumate pentru realizarea masurilor de baza, avand in vedere masurile de asigurare a
infrastructurii de apa si apa uzata pentru aglomerarile umane mai mari de 2.000 l.e. al
caror termen de conformare a fost anul 2018. De asemenea, pentru aglomerarile umane
mai mici de 2.000 l.e erau prevazute masuri suplimentare de asigurare a sistemelor
centralizate de alimentare, canalizare si epurare. In perioada 2016-2020 au fost realizate
urmatoarele tipuri de lucrari:

- reabilitarea si extinderea surselor de alimentare cu apa (captari si foraje), a
conductelor de aductiune si retelelor de distributie a apei, precum si a statiilor de
tratare a apei in scop potabil, precum si realizarea de foraje hidrogeologice noi
pentru alimentarea cu apa;

- reabilitarea si extinderea retelelor de canalizare, construirea de noi retele de
canalizare;

- modernizarea statiilor de epurare existente si construirea de noi statii de epurare;

- sisteme individuale adecvate (bazine etans vidanjabile) pentru colectarea si
epurarea apelor uzate urbane.

Unitatile economice au realizat masuri care implementeaza in special cerintele
Directivelor IPPC/IED si Seveso lll, dar si care urmaresc reducerea poluarii industriale
prin: introducerea unor tehnologii mai curate si cele mai bune tehnologii disponibile Tn
domeniu (BAT), prevenirea accidentelor majore care implica substante prioritare si actiuni
de limitare a consecintelor acestora pentru populatie si mediul inconjurator, modernizarea
instalatiilor de epurare a apelor uzate, in scopul conformarii efluentului evacuat cu valorile
limita de emisie prevazute in programul de masuri, planurile de actiune si programele de
conformare care sunt anexe la autorizatiile integrate de mediu. In acest context, este de
precizat evolutia indicatorilor economici in conditiile financiare nationale si internationale
(respectiv descresterea economica), care au influentat disponibilitatea financiara a
unitatilor economice in ultimii ani.

In programul de masuri au fost prevazute si realizate pentru activitatile industriale
urmatoarele tipuri de masuri cheie pentru presiunile semnificative, si anume:

- reabilitarea retelei de canalizare la unitatile industriale ;

- realizarea retelei de canalizare a apelor pluviale, reactualizarea autorizatiilor de
gospodarirea apelor in vederea atingerii obiectivelor de mediu ale corpurilor de
apa.

In ceea ce priveste masurile specifice implementate in perioada 2016-2020 la nivelul
spatiului hidrografic Prut-Barlad, se mentioneaza: monitorizarea post-inchidere la
depozitele de zgura si cenusa a calitatii apelor freatice prin analize probe de apa (este
cazul Depozitului de zgura si cenusa Paiu, apartinand unitatii SC Termica Vaslui, care
este in insolventa, dar la care se realizeaza monitorizarea calitatii apelor freatice prin
analize probe de apa din cele 4 puturi existente, cu frecventa semestriala).

In ceea ce priveste masurile pentru agricultura acestea se implementeaza pe intreg
teritoriului Romaniei din anul 2013. Masurile de baza sub art. 11.3.a se refera in general
la reducerea poluarii cu nutrienti din sursele agricole, prin aplicarea Codului de Bune
Practici Agricole, a Programelor de actiune si Planului de actiune pentru reducerea
poluarii cu nutrienti. Masurile de baza realizate se refera la construirea platformelor
individuale de depozitare a gunoiului de grajd, respectarea perioadei de interdictie n
aplicarea pe teren a ingrasamintelor, realizarea retelelor de canalizare si statiilor de
epurare, realizarea perdelelor forestiere, a piezometrelor pentru foraje la nivelul bazinelor
hidrografice etc., precum si la activitdti de constientizare si instruire a fermierilor.



Principalele masuri specifice realizate in perioada 2016-2020 la nivelul spatiului
hidrografic Prut-Barlad au constat in:

- ,Aplicarea Programelor de Actiune si a Codului de Bune Practici Agricole, in vederea
respectarii directivei Nitrati” (toate localitatile din spatiul hidrografic Prut-Barlad);

- Echipament furnizat in cadrul Proiectului "Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti",
constand in analizor TOC/TN pentru determinarea carbonului organic total (TOC) si a
azotului total (TN), balanta analitica, aparat de apa ultrapura, rotoevaporator, sistem de
filtrare la vid si pompa, moristi hidrometrice electromagnetice pentru masurarea vitezei
apei, morigca hidrometrica cu elice si sistem de tije pentru masurarea vitezei apei,
morigca hidrometrica cu elice, sistem de cabluri suspendate si tije pentru masurarea
vitezei apei)

- Instruirea personalului

- Constructie platforme de depozitare si gospodarire a gunoiului de grajd si a deseurilor
menajere

- Statie de compostare a gunoiului de grajd si ambalare compost

- Dotarea cu tocator de resturi vegetale pentru dezvoltarea amenajarii existente destinate
depozitarii gunoiului de grajd

- Construirea de platforme comunale de depozitare si gospodarire a gunoiului de grajd.

Pentru fermele zootehnice, inclusiv pentru cele aflate sub incidenta Directivei
IPPC/IED, s-au aplicat masuri de reducere a poluarii punctiforme si difuze. in cadrul
masurilor pentru realizarea managementului produselor de uz fitosanitar (pesticide si
biocide), au fost monitorizate, de asemenea, unitati care au implementat masuri specifice
pentru protejarea corpurilor de apa impotriva poluarii cu pesticide, prin reducerea riscului
la manipularea si stocarea produselor fitosanitare.

Alte masuri de baza sunt masurile sub art. 11.3.e, de tipul prelevarii de probe,
efectuarea analizelor specifice si a studiilor OSPA, realizarea planurilor de fertilizare,
analiza fertilizantilor la fermele agro-zootehnice, etc. De asemenea, in ceea ce priveste
reducerea poluarii cu pesticide din agricultura , s-au aplicat masuri de control si autorizare
a surselor de poluare difuze din agricultura, precum si masuri de diminuare a riscurilor de
poluare a apelor de suprafata si subterane asociate utilizarii produselor de protectie a
plantelor prevazute in Planului national de actiune privind diminuarea riscurilor asociate
utilizarii produselor de protectie a plantelor.

In masurile suplimentare sub art. 4.4-4.5 sunt cuprinse alte méasuri specifice de
reducere a poluarii difuze cu nutrienti, cum ar fi construirea de platforme comunale de
stocare a gunoiului de grajd pentru perioadele de interdictie a aplicarii si dotarea cu
echipamente si utilaje pentru dezvoltarea amenajarilor destinate depozitarii gunoiului de
grajd, prevenirea si combaterea poluarii provenita din activitatile agricole in zonele care se
confruntd cu constréngeri naturale, constrangeri naturale semnificative sau cu alte
constrangeri specifice.

In ceea ce priveste principalele probleme intampinate de catre fermieri si factorii
implicati in implementarea masurilor se evidentiaza urmatoarele:
- termenul de finalizare al anumitor masuri este conditionat de aprobarea unei majorari
bugetare;
- unele ferme au trecut In conservare sau au activitatea sistata, iar masurile nu se mai
impun.

Masurile suplimentare planificate pentru a fi realizate in vederea reducerii efectelor
alterarilor hidromorfologice au fost masuri de tipul:

- imbunatatirea conectivitatii laterale a corpurilor de apa, respectiv masuri de retentie

naturala a apei: refacerea sau crearea unor noi zone umede pentru anumite incinte (pe



baza studiilor de cercetare si a corelarii cu masurile specifice reducerii riscului la
inundatii), restaurarea bratelor vechi si a meandrelor, renaturarea malurilor

Mentionam ca se afla in derulare procedura de achizitie publica de servicii de realizare
a aplicatiilor de finantare pentru o serie de proiecte avand in vedere POIM 2014-2020,
Axa Prioritara 4 - Protectia mediului prin méasuri de conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric (biodiversitate,
servicii ecosistemice prin Natura 2000, infrastructuri ecologice), O.S. 4.1 - Cresterea
gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si refacerea ecosistemelor
degradate, acestea urméand a fi implementate odata cu aprobarea. De asemenea,
proiectul Reconectare si restaurare lunca inundabila, remeandrare curs de apa Jijia, se
afla in evaluare pentru finantare POIM 2014-2020, Axa prioritara 5: Promovarea
adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor.

Finantarea masurilor este prevazuta a fi asigurata din fonduri europene (POIM 2014-2020,

Axa 5, Axa 4), bugetul Administratiei Bazinale de Apa, precum si de la bugetul de stat.

in urma evaluarii situatiei mpreuna cu utilizatorii de apa si autoritatile care
implementeaza programul de masuri, s-a constatat faptul ca, in unele cazuri, exista riscuri
n ceea ce priveste realizarea masurilor la termenele stabilite, din urmatoarele cauze:

- masurile sunt in curs de realizare cu intarzieri din cauza prelungirii termenului de
realizare si ca urmare a alocarii cu intarziere a fondurilor necesare de la bugetul de stat
si bugetul local,

- procedurile anevoioase de promovare a finantarii (procedura de achizitie consumatoare
de timp, licitatii in curs de desfasurare prelungite datoritd contestatiilor, co-finantari
alocate cu intarziere etc.) conduc la depasirea termenelor prevazute pentru demararea
proiectelor;

- la unele masuri a fost necesar sa se renunte, nemaifiind necesare, dupa reevaluarea
situatiei din unitatile economice si modificarea presiunilor de tip aglomerari umane
(redelimitarea aglomerarilor cu consecinte in modificarea masurilor, termenelor si
costurilor);

- unele lucrari sunt sistate deoarece firma constructoare a intrat in faliment;

- unele lucrari de construire / reabilitare, finantate din fonduri de coeziune, au fost
relicitate, ceea ce a creat intarzieri in inceperea lucrarilor de executie;

- intarzieri in implementarea masurilor din cauza problemelor legate de regimul juridic al

terenurilor pe care se executa lucrarile;

finantarea redusa a studiilor de cercetare de la bugetul de stat.

In concluzie, principalele cauze care contribuie la nedemararea sau desfasurarea cu
intarziere a anumitor masuri de baza si suplimentare sunt atribuite in principal alocarii cu
intarziere a fondurilor necesare de la bugetul de stat sau insuficienta fondurilor de la
bugetul local, dar si surselor limitate de finantare europeana destinate implementarii
masurilor specifice Directivei Cadru Apa.

Masurile de baza si suplimentare mentionate au condus la imbunatatirea starii
ecologice / potentialului ecologic si starii chimice ale corpurilor de apa de suprafata si
subterane. Astfel, avand in vedere rezultatele evaluarii starii ecologice/potentialului
ecologic si starii chimice prezentate la capitolul 6.2, comparativ cu planificarea din Planul
de Management actualizat aprobat prin H.G. nr. 859/2016, se constata cresterea cu cca.
12,82% (de la 37,03% la 49,85%) a procentului de corpuri de apa de suprafata care ating
starea ecologica buna/potentialul ecologic bun in perioada 2016-2021. De asemenea, se
observa o crestere cu 3,09% (de la 96,30% la 99,39%) a procentului corpurilor de apa
care ating starea chimica buna in perioada 2016-2021. In ceea ce priveste corpurile de
apa subterand, se mentine starea cantitativd buna pentru toate corpurile de apa
subterana, iar starea chimica s-a mentinut ca cea din Planul de Management actualizat



aprobat prin H.G. nr. 859/2016. Efectele masurilor cuprinse in programele de masuri
pentru perioada 2016-2021 inca nu se fac simtite.

In perioada 2022 — 2027 se continud implementarea masurilor de baza si
suplimentare pentru aglomerarile umane, activitatile industriale si agricole, precum si
pentru alterarile hidromorfologice. Tipurile de masuri sunt similare cu cele implementate
pe parcursul celui de-al doilea ciclu de planificare, respectiv in principal masuri pentru
implementarea cerintelor directivelor europene, la care se adauga si noi tipuri de masuri
recomandate de Comisia Europeana in ghidurile CIS WFD: masuri de stocare naturala a
apelor (NWRM), masuri de reducere a pierderilor de apa, masuri pentru asigurarea apei
potabile (Directiva 2015/1787/ CE de modificare a anexelor 1l si lll la Directiva 98/83/CE
privind calitatea apei destinate consumului uman), masuri de reutilizare a apelor, masuri
pentru implementarea Pactului ecologic european sau Pactul verde (Strategia ,De la
ferma la consumator”, Strategia privind substantele chimice pentru durabilitate, Planul de
actiune privind reducerea la zero a poluarii apei, aerului si solului, Strategia UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2030, etc.), Politicii Agricole Comune, Strategiei pentru
farmaceutice, Planului National de Redresare si Rezilienta, masuri in contextul
schimbarilor climatice, etc..

Administratia Nationala ,Apele Romaéane”, autoritatea competentda in domeniul
gospodaririi apelor, prin intermediul Administratilor Bazinale de Apa, monitorizeaza in
continuare stadiul implementarii programului de masuri, conform cerintelor Directivei
Cadru Apa, Si intervine, in masura competentelor sale, pentru
congtientizarea/impulsionarea utilizatorilor de apa 1in vederea realizarii masurilor
planificate in cadrul Planurilor de management ale bazinelor/spatiilor hidrografice
actualizate.

9.1. Masuri pentru implementarea legislatiei europene pentru protectia apelor

Masurile impuse de legislatia nationala care implementeaza Directivele Europene au
ca obiectiv general conformarea cu cerintele Uniunii Europene in domeniul calitatii apei,
prin Tndeplinirea obligatilor asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana si
documentul “Pozitia Comuna a Uniunii Europene (CONF-RO 52/04), Bruxelles, 24
Noiembrie 2004, Capitolul 22 Mediu”.

Documentele nationale de aplicare cuprind atat planurile de implementare a
directivelor europene in domeniul calitatii apei, cat si documentele strategice nationale
care asigura cadrul de realizare a acestora. Pe langa documentele prezentate in Planul de
Management aprobat prin HG nr. 859/2016, principalele documente strategice nationale
care asigura cadrul general de implementare a masurilor pentru cel de-al treilea ciclu de
planificare sunt:

- Planul National de Dezvoltare pentru Protectia Mediului (PNDPM);

- Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD) 2021-2027,;

- Planul National de Relansare si Rezilienta al Roméaniei (PNRR) 2021-2027;

- Programul Operational Regional (POR) 2021-2027;

- Planului de Dezvoltare Regionald ( PDR ) 2021-2027;

- Programul National Strategic in contextul noii Politici Agricole Comune (PAC)

2021-2027;

- Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2021-2027,

- Programul pentru Acvacultura si Pescuit (PAP) 2021-2027;

- Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2027;



- Strategia Nationaléd privind reducerea efectelor secetei, prevenirea si combaterea

degradatrii terenurilor si degertificarii pe termen scurt, mediu si lung;

- Strategia Forestiera Nationla 2018 —2027;

- Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbérile Climatice 2013-2020;

- Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030;

- Strategia pentru Reabilitarea Infrastructurii Irigatiilor;

- Strategia de Dezvoltare Locala 2021-2027;

- Strategia Energeticd a Roméniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050;

- Strategia industriei miniere pentru perioada 2017-2035;

- Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

- Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) 2018-2025, etc.

La aceste documente nationale se adauga si planurile de actiune si master planurile
regionale, judetene si locale prevazute pentru implementarea documentelor strategice,
dintre care se mentioneaza: Planurile de Management al Riscului la Inundafii, Planul
National de Relansare si Rezilientd al Romaniei (PNRR), Planului de Dezvoltare
Regionala ( PDR ), Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice, Planul National Strategic PAC post 2020 (PNS), Planul National de Gestionare
a Deseurilor (PNGD), Master Planurile Judetene pentru infrastructura de apa potabila gi
apa uzata, etc..

Legislatia care asigura implementarea masurilor de baza privind protectia mediului
si in special a apelor si ecosistemelor acvatice este prezentata in Anexa 9.1.

In continuare sunt trecute in revistd masurile planificate pentru implementarea in
perioada 2022-2027 a cerintelor principalelor directive europene din domeniul calitatii
apelor, cu referire la obiective, cerinte, autoritati responsabile, perioade de tranzitie,
masurile stabilite, costurile pentru implementarea masurilor, precum si sursele de
finantare pentru acestea.

Directiva privind calitatea apei (80/778/EEC) destinate consumului uman, amendata
de Directiva 98/83/EC si Directiva 2015/1787/ CE de modificare a anexelor Il si lll la
Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman

Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman a fost
transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu
modificarile si completarile ulterioare, mentionate in Anexa 9.1.

Obiectivele principale ale Directivei sunt protejarea sanatatii populatiei de efectele
adverse ale oricarui tip de contaminare a apei destinate consumului uman si asigurarea
unei ape sanogena si curate destinatd consumului uman. In ceea ce priveste calitatea
apei destinate consumului uman, principala obligatie care deriva din Directiva Consiliului
98/83/CE este sa se asigure calitatea apei distribuite in sisteme centralizate.

Directiva 2015/1787/CE, care modifica Anexele Il si Ill ale Directivei 98/83/CE
privind calitatea apei destinate consumului uman, a pus accent pe integrarea informatiilor
din planurile de management ale bazinelor hidrografice in evaluarea riscului pentru
san&tatea populatiei consumatoare de apa potabild. In acest sens, a aparut ca noutate
abordarea intr-un singur act legislativ a informatiilor ce sunt colectate in baza Directivei
Cadru privind Apa 2000/60/CE. Ordonanta nr. 22/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, transpune in legislatia
nationala prevederile Directivei 2015/1787/CE, prin care se abordeaza aprovizionarea cu
apa la modul global, creandu-se legatura necesara intre toate etapele procesului de



producere si distributie, programele de monitorizare asigurand puntea de legatura intre
captare, tratare, inmagazinare si distributie. Astfel, autoritatea competentd pentru
gestionarea resurselor de apa va fi parte in acest proces prin punerea la dispozitia
producatorului de apa potabila, de date privind presiunile antropice si sursele de poluare
din bazinul hidrografic, precum si rezultatele programelor de monitorizare pentru corpurile
de apa utilizate pentru captarea apei destinate consumului uman, conform legislatiei in
domeniu.

Incepand cu ianuarie 2023, prin reformarea Directivei privind calitatea apei
potabile (Directiva 2020/2184) se va realiza o protectie mai ridicatda a sanatatii umane
datoritd standardelor mai stricte de calitate a apei, abordand poluantii cum ar fi
perturbatorii endocrini si microplasticile, ceea ce va conduce la o apa mai curata la robinet
pentru toti si o nevoie mai mica de utilizare a sticlelor de plastic. Acestea corespund
obiectivelor Pactuluiui Ecologic European (Green Deal)! si Planului de actiune "Catre
poluarea zero a aerului, apei si solului”2.

Una dintre obligatiile importante este aceea de a aplica masuri pentru asigurarea
calitati apei destinatd consumului uman, care trebuie sa aiba anumite valori pentru
parametrii relevanti (Articolele 2 - 5). Apa trebuie sa fie lipsita de orice microorganisme
sau substante care, prin numar sau concentratii, constituie un pericol potential pentru
sanatatea umana.

In cadrul planurilor de conformare elaborate de producétorii de apa potabila se face
evaluarea situatiei existente, elaborarea si implementarea Planurilor de siguranta a apei
si Planurilor de reducere a pierderilor de apa din retele de distributie a apei. De
asemenea, sunt stabilite graficele de realizare a activitatilor si investitiilor, incluzand
costurile acestora si impactul asupra costului serviciilor de apa.

Planurile de siguranta a apei sunt obligatorii, incepand din anul 2021, pentru
sistemele de aprovizionare cu apa potabila, colective sau individuale, care furnizeaza in
medie o cantitate de apa mai mare de 1.000 mc/zi sau care deservesc mai mult de 5.000
de persoane.

Conform Raportului nr. 12 din 2017 de punere in aplicare a Directivei privind apa
potabila, statele membre trebuie sa solicite ca Planurile de reducere a pierderilor de apa
din retele de distributie a apei sa fie incluse drept criterii de selectie pentru toate proiectele
de infrastructura de apa care permit indeplinirea obiectivelor nationale.

Guvernul a modificat si completat in acest sens Legea nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile, prin Ordonanta nr. 22/2017, avand in vedere sustinerea puternica
de care beneficiaza abordarea pe baza de risc, respectiv, introducerea planurilor de
siguranta a apei, promovata de Organizatia Mondiala a Sanatatii, Comisia Europeana, cat
si de alte structuri si instrumente ale Organizatiei Natiunilor Unite cum ar fi Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild, Protocolul Apa si Sanatatea, si altele.

Y Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul ecologic European, COM/2019/640 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019DC0640

2 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Pathway
to a Healthy Planet for All EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil', COM/2021/400
final , {SWD(2021) 140 final} - {SWD(2021) 141 final}, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=COM:2021:400:FIN




Astfel, masurile prevazute in cadrul Planurilor de siguranta a apei se refera in
principal la protectia surselor de apa bruta, asigurarea calitatii apei potabile si a sigurantei
distributiei si asigurarea sanatatii populatiei. Informatiile detaliate privind masurile pentru
protectia surselor de apa bruta si asigurarea calitatii apei potabile si a sigurantei
distributiei au fost prezentate in Planul de management actualizat al spatiului hidrografic
Prut-Barlad, aprobat prin HG nr. 859/2016.

Mare parte a acestor obiective/obligatii sunt asumate de catre operatorii de servicii
de apa si la obtinerea licentelor si contractului de delegare a serviciului de la Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si prin Legea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. In plus, in cadrul Master Planurilor Judetene si aplicatiilor de
finantare europeana, sunt incluse obligatoriu cerinte privind aplicarea unei strategii
de management si a unui plan de actiune pentru reducerea pierderilor de apa din
retele de transport si distributie, pana la valoarea de 25%.

De asemenea, mai sunt o serie de localitati pentru care este necesara conformarea
cu prevederile Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman, fiind
necesara monitorizarea calitatii apei potabile, precum si masuri de conformare. Pana la
data de 31 decembrie 2015, calitatea apei potabile furnizate ar fi trebuit sa se conformeze
la anumiti parametri (mangan, pesticide, cadmiu, aluminiu, turbiditate, nitrati, amoniu) intr-
o serie de localitati cu locuitori conectati intre 10.000 loc. si 100.000 loc..

In primul semestru 2020, in urma centralizarii efectuate la nivel national de catre
Institutul National de Sanatate Publica, avand la baza situatiile transmise de Directiile de
Sanatate Publica judetene, a rezultat ca un numar de 686 localitati sunt neconforme in
ceea ce priveste unul sau mai multi parametri ai apei potabile (la robinet) pentru care au
fost solicitate perioade de tranzitie. Situatia mentionatd a luat in considerare datele
colectate n ,Raportul national privind calitatea apei distribuite in sistem centralizat in
Zonele Mari de Aprovizionare cu apa Potabila (ZAP) pentru anul 2018” intocmit de catre
Institutul National de Sanatate Publica.

In anul 2019, conectarea populatiei la sistemele centralizate de alimentare cu apa
potabila a crescut la 70,7% (13.728.144 locuitori).

In spatiul hidrografic Prut-Barlad, conectarea populatiei la sistemele centralizate de
alimentare cu apa a fost in anul 2019 de 71,57% (1.421.796 locuitori), n crestere cu 6,6%
fata de anul 2013, an de referintd pentru evaluarea din cel de-al doilea Plan de
Management.

Desi gradul de conectare a populatiei la sistemele de alimentare cu apa a
crescut permanent, nivelul de alimentare se mentine semnificativ sub media
europeana, situatie care impune continuarea investitiilor in acest domeniu.

Masurile de baza planificate in vederea asigurarii infrastructurii de apa potabila
pentru implementarea prevederilor Directivei sunt prezentate pentru fiecare localitate, n
Anexa 9.2. a proiectelor Planurilor de management ale bazinelor/spatiilor hidrografice
actualizate 2022 — 2027 si se refera in principal la:

- reabilitarea surselor de alimentare cu apa (reabilitarea si dotarea cu echipamente a
captarilor pentru apa de suprafata si subterana; reabilitarea retelelor de aductiune
captare - rezervor pentru apa de suprafata si subterana);

- reabilitarea/modernizarea statjilor de tratare a apei (reabilitarea facilitatilor de tratare -
pompare, colectare, floculare, filtrare, dozare, clorinare, reabilitarea cladirilor si



modernizarea echipamentelor de automatizare si aparatura de analizd pentru
laborator);

- reabilitarea sistemului de distributie a apei (conductelor principale de transport,
conductelor de distributie la utilizatori, rezervoarelor de stocare, constructia de statii de
pompare apa potabild);

- realizarea surselor de alimentare cu apa (construirea si dotarea cu echipamente a noii
captari de apa de suprafata si subterana; extinderea/construirea de retele de aductiune
captare — rezervor pentru apa de suprafata si subterana);

- construirea de statii de tratare a apei;

- extinderea/construirea sistemului de distributie a apei;

- alte tipuri de masuri si instrumente.

Cheltuielile de investitii, operare, intretinere si alte cheltuieli pentru realizarea
masurilor planificate au fost stabilite utilizand informatiile din Master Planurile Judetene si
aplicatiile de finantare europene revizuite in perioada 2016-2020, pe baza prevederilor
proiectelor si masurilor finalizate sau planificate pentru perioada 2022-2027. in cazul in
care aceste informatii n-au fost disponibile, valorile au fost estimate pe baza aplicarii
costurilor unitare si informatiilor utilizate la elaborarea Master Planurilor Judetene, precum
si a metodologiei elaborata de Administratia Nationala “Apele Roméne®.

Pentru spatiul hidrografic Prut-Béarlad, costurile de investitii totale necesare
implementarii cerintelor Directivei privind apa potabila (98/83/EC) au fost evaluate in
Planul National de Management aprobat prin H.G. nr. 859/2016 la o valoare de 538,660
milioane Euro. Urmare a reevaluarii acestor costuri in cel de-al treilea ciclu de planificare,
costurile de investitii pentru implementarea Directivei au crescut la cca. 856,201 milioane
Euro. Accesibilitatea din punct de vedere financiar este cea mai scazuta din UE,
cheltuielile cu alimentarea cu apa si cu canalizarea reprezentand peste 6% din cheltuielile
gospodariilor din cadrul grupului din populatie cu cele mai reduse venituri. Ca urmare, a
evaluarilor implementarii Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului
uman, la un necesar preliminar de investitii de cca 9 miliarde de euro pentru apa potabila
revin cca 450 Euro/locuitor.

In perioada 2009-2015 s-au realizat cheltuieli de investitii de 243,334 milioane Euro,
in perioada 2016-2020 s-au realizat cheltuieli de investitii de 141,623 milioane Euro, iar
in al treilea ciclu de planificare (2022-2027) costurile de investitii planificate sunt evaluate
la cca. 802,826 milioane Euro.

La aceste costuri de investitii se adauga costuri de operare si intretinere anuale
de cca 44,466 milioane Euro in perioada 2022-2027. De asemenea, pentru aceeasi
perioada, au fost evaluate si alte costuri in valoare de 8,9 milioane Euro (pentru
instruiri, studii de cercetare si solutii tehnice, etc.).

Costurile planificate in perioada 2022-2027 este posibil sa fie mai mari pe masura
ce:

- se vor identifica surse de finantare noi pentru finantarea masurilor (in principal prin
Planul National de Redresare si Rezilientd 2021-2026, Programul Operational
Dezvoltare Durabila 2021-2027, etc.);

- se vor stabili costurile concrete pentru studii de fezabilitate si proiecte;

- costurile finale pentru toate aglomerarile.

Se precizeaza faptul ca toate costurile mentionate nu contin valoarea deprecierii.

Costurile pentru masurile de asigurare a alimentarii cu apa a populatiei in cel de-al
treilea ciclu de planificare se vor asigura din urmatoarele surse de finantare:

- 52,60% Fonduri europene - Fonduri de Coeziune, Fondul Agricol European de

Dezvoltare Rurala (FEADR), Fonduri Europene de Dezvoltare Regionala (FEDR),



alte fonduri;
- 28,56% Fonduri nationale guvernamentale si locale (buget stat, buget local);
- 3,16% Surse proprii ale operatorilor de servicii de apa;
- 15,68% fara surse de finantare identificate.
Avand in vedere faptul ca pentru anumite masuri de asigurare a alimentarii cu apa
a populatiei nu au fost identificate surse de finantare este necesara identificarea si
securizarea finantarii din bugetul de stat si bugetele locale sau identificarea de noi posibile
surse de finantare.

Prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), in perioada 2021-2023
se continua actiunile integrate de dezvoltare a sistemelor de apa, in cadrul Axei prioritare
3 “Dezvoltarea infrastructurii de baza in conditii de management eficient al
resurselor”. Cea mai mare parte a alocarii financiare a fost orientata spre investitiile
care sa asigure conformarea cu prevederile acquis-ului comunitar in domeniul calitatji
apei, in special pentru finantarea masurilor pentru aglomerarile mai mari de 10.000 l.e.
Prin POIM se implementeaza un numar de 30 proiecte in sectorul de apa si apa uzata.

Finantarea europeana aferenta perioadei 2014-2020, in valoare totala la nivelul
spatiului hidrografic Prut-Barlad de 136,91 milioane Euro pentru dezvoltarea sistemelor de
alimentare cu apa, a asigurat, cu prioritate, finalizarea investitjilor care se implementeaza
pe parcursul a doua perioade de programare, cat si realizarea de proiecte noi, conform
prioritizarii din Master Planurile Judetene. La nivel national, populatia conectata la
sistemele de alimentare cu apa care va beneficia de o mai buna alimentare cu apa in
urma implementarii lucrarilor finantate prin POIM 2014-2020 este planificatd la cca.
3.300.000 locuitori.

Pentru realizarea masurilor mentionate, necesarul de finantare a fost completat si
prin Programul National pentru Dezvoltare Rurala (finantat prin FEADR) in cadrul
masurii de dezvoltare a infrastructurii de baza in mediul rural. Astfel, pentru Domeniul de
interventie 6 B ,incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale” au fost alocate direct fonduri
prin masura M 7 ,Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale”, submasura 7.2
Jinvestitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica”, prin care se
finanteaza investitii de infiintare, extindere, imbunatatire a infrastructurii de apa potabila si
apa uzata in localitatile din zona rurala. In cadrul acestei masuri au fost prioritizate
investitiile necesare pentru conformarea cu obligatiile ce decurg din prevederile acquis-
ului comunitar, pe baza investitiilor incluse in Master Planurile Judefene actualizate pentru

sectorul apa.

De asemenea, prin Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL), program
coordonat de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, se stabileste cadrul
legal pentru implementarea unor proiecte de importanta nationala, care sustin dezvoltarea
regionala prin realizarea unor lucrari de infrastructura tehnico-edilitara. Programul aloca
anual de la bugetul de stat fonduri pentru realizarea sistemelor de alimentare cu apa si
statii de tratare a apei, in limita fondurilor aprobate anual in bugetul Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei, si de la bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale beneficiare. Prioritizarea pentru finantare a unor obiective de investitii de
infrastructura de dimensiuni reduse ca volum, care nu indeplinesc criterii de eligibilitate
pe programe cu finantare europeand sau la care este imperios necesara finalizarea
acestora pentru respectarea unor angajamente asumate de Romania in cadrul Uniunii
Europene, se realizeaza de catre autoritatile publice locale, in conformitate si cu strategia
proprie de dezvoltare locala, cu fundamentarea nevoii de investitii pentru asigurarea unui
cadru armonios de dezvoltare a comunitatii.



Prin Programului Operational Dezvoltare Durabila (PODD), in perioada 2021-
2027 vor fi continuate actiunile integrate de dezvoltare a sistemelor de apa, in cadrul Axei
prioritare 2- “Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie
circulara” respectiv: reabilitarea si constructia de statii de tratare, transport si distribuire a
apei destinate consumului uman. Totodata, se vor continua investitiile in managementul
procesului de tratare a apei potabile. In ceea ce priveste apa, investitile vor fi realizate
conform Master Planurilor Judetene reactualizate si a proiectelor Planurilor de
Management ale Bazinelor Hidrografice actualizate 2022-2027. Totodata, in PODD va
continua dezvoltarea de noi proiecte care vizeaza conformarea cu prevederile Directivei
nr. 98/83/CE, privind calitatea apei destinate consumului uman si se va continua
dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circulara ale caror
costuri vor fi de cca. 3,491 miliarde euro (2,967 miliarde euro fonduri europene + 523
milioane euro Bugetul de stat).

Potrivit Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, Romania a
elaborat Planul National de Redresare si Rezilienta (PNNR). Totodata, potrivit OUG nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de relansare si
rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, PNRR este documentul
strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitji
la nivel national pentru instituirea Mecanismului de redresare si rezilientd. in cadrul
Componentei PNRR nr. 1.1 Managementul sustenabil al apei si rezilienta la
schimbarile climatice, se vor finanta pana in anul 2026 actiuni si masuri pentru:

- extinderea retelelor de apa in aglomerarile mai mari de 2000 de locuitori echivalenti (l.e),
prioritizate prin Planul de accelerare a conformarii cu Directivele europene;

- sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu apa existente.

Valoarea totald planificata a investitilor pentru Componenta PNRR nr. 1.1 aferenta

sectorului de apa si canal este de cca. 1.000 milioane Euro, din care pentru masurile

aferente infrastructurii pentru alimentarea cu apa de apa este de cca. 300 milioane

EURO.

Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, modificata prin Directiva
98/15/CE

Directiva Consiliului 91/271/EEC din 21 mai 1991 privind epurarea apelor uzate
urbane, amendata de Directiva Comisiei 98/15/EC in 27 februarie 1998, este baza legala
a legislatiei comunitare in domeniul apei uzate. Obiectivele se refera la protectia mediului
impotriva efectelor negative ale evacuarilor de ape uzate urbane si de ape uzate din
anumite sectoare industriale (in principal, prelucrarea si fabricarea produselor din industria
alimentara).

Avand in vedere atat pozitionarea Romaniei in bazinul hidrografic al fluviului
Dunarea si bazinul Marii Negre, cat si necesitatea protectiei mediului in aceste zone,
Romania a declarat intregul sau teritoriu ca zona sensibila. Actiunile pe care tara noastra
trebuie sa le asigure pentru implementarea cerintelor Directivei, precum si autoritatile
competente pentru implementarea Directivei au fost deja descrise in Planul de
Management actualizat aprobat prin HG nr. 859/2016.

Romania si-a asumat prin Tratatul de Aderare la UE implementarea Directivei nr.
91/271/CEE privind colectarea si epurarea apelor uzate urbane. In vederea conformarii cu
prevederile directivei mentionata anterior, Romania a avut perioada de tranzitie, aceasta
nefiind respectata. Astfel, pana in 2018 trebuiau indeplinite obligatiile privind colectarea si



tratarea apei uzate in aglomerarile cu peste 2.000 de locuitori echivalenti (l.e.), cu termen
intermediar pentru aglomerarile peste 10.000 l.e. in decembrie 2015. In Raportul de Tara
din 2020, se arata ca politca Romaniei in domeniul apei si a apei uzate prezinta in
continuare deficiente, in special in ceea ce priveste accesul la servicii de apa uzata in
zonele rurale. Totodata, raportul evidentiaza ca actiunile legate de colectarea apelor uzate
si conectarea la infrastructura publica de canalizare nu sunt inca finalizate, iar diferenta
pana la atingerea obiectivului fixat privind colectarea apelor uzate generate de
aglomerarile cu peste 2.000 de locuitori echivalenti este de 26%. Accesibilitatea din punct
de vedere financiar este cea mai scazuta din UE, cheltuielile cu alimentarea cu apa si cu
canalizarea reprezentand peste 6% din cheltuielile gospodariilor din cadrul grupului din
populatie cu cele mai reduse venituri.

Masurile identificate in Raportul de Tara vizeazad extinderea si modernizarea
infrastructurii de apa potabila si de apa uzata, monitorizarea calitatii apei potabile si
modernizarea laboratoarelor pentru o mai buna monitorizare a substantelor deversate n
ape. Ca urmare a evaluarilor implementarii directivei rezulta un necesar preliminar de
investiti de 13 miliarde de euro pentru colectarea si epurarea apei uzate urbane.
Evaluarea finala a necesarului de investitii va fi realizata in contextul indeplinirii conditiilor
favorizante specifice Politicii de Coeziune. Astfel, va fi elaborat Planul National de
Investitii, iar lista aglomerarilor de peste 2.000 l.e. va fi reactualizata.

Progresul inregistrat in implementarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane in perioada 2016-2020, la nivelul spatiului hidrografic Prut-
Barlad se reflecta in cresterea nivelului de colectare si epurare a incarcarii organice
biodegradabile din apele uzate pentru aglomerarile mai mari de 2.000 l.e., respectiv
cresterea nivelului de colectare in perioada aferenta implementarii celui de-al doilea
ciclu de planificare de la cca. 46,35% in 2016 pana la 68,83% in 2020 (Figura 9.2). De
asemenea, nivelul de epurare a crescut de la cca. 44,70% in anul 2016 la 71,05% in
anul 2020. Pe parcursul perioadei 2016-2020 s-au investit din diferite surse de
finantare nationale si internationale cca. 159,638 milioane Euro pentru construirea,
reabilitarea si modernizarea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate.
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Figura 9.2 Progresul anual inregistrat pentru colectarea gi epurarea apelor
uzate urbane, in aglomerari mai mari de 2.000 |.e.



In aceeasi perioada s-a inregistrat modificarea numarului aglomerarilor datorita,
printre altele, dinamicii procesului de redelimitare a aglomerarilor umane, consecinta a:

- scaderii populatiei rezidente in perioada 2007-2020, ceea ce a condus la modificari ale
dimensiunii aglomerarilor si incadrarii acestora in zone (urban, rural) si categorii
(diminuarea numarului de aglomerari mai mari de 10.000 l.e. in zona urbana si mai
mari de 2.000 l.e. in zona rurald); populatia in scadere, in special in zonele rurale,
contribuie la o crestere semnificativa a numarului de aglomerari cu mai putin de 2.000
l.e. Numarul de aglomerari cu peste 10.000 l.e. a ramas nemodificat, respectiv un
numar de 17 aglomerari umane, iar nr.aglomerarilor intre 2000-10.000 l.e. a scazut de
la 158 la 132;

- diminuarii activitatilor industriale care evacueaza ape uzate in retelele de canalizare
ale aglomerarilor, incarcarea produsa contribuind la variatia numarului de locuitori
echivalenti care contribuie la stabilirea dimensiunii aglomerarii;

- elaborarii si aplicarii in perioada 2015-2021 a unor documente de planificare noi la
nivelul judetelor (Master Planuri Judetene) fata de Planul de implementare al Directivei
91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane (elaborat in anul 2004); noua
planificare are la baza o metodologie noua de delimitare a aglomerarilor umane si
analize mai detaliate tehnice si economico-sociale (analiza cost-beneficiu si analiza
suportabilitatii populatiei);

- realizarii de studii de fezabilitate si proiecte de infrastructura a apelor uzate, in special
proiecte finantate prin fonduri de coeziune.

Masurile necesare pentru implementarea cerintelor Directivei pentru
aglomerarile umane (inclusiv pentru aglomerarile cu mai putin de 2.000 l.e, pentru care s-
au stabilit sisteme individuale de colectare si epurare adecvate) sunt mentionate in Anexa
9.3 a proiectului Planului de management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad si
se refera in principal la urmatoarele categorii de masuri:

- reabilitarea retelelor de canalizare;

- construirea/extinderea retelelor de canalizare;

- modernizarealreabilitarea statiilor de epurare;

- construirea/extinderea statjilor de epurare;

- reabilitarea facilitatilor de tratare, depozitare si utilizare a namolului secundar/tertiar
(prelucrare, depozitare, utilizare), precum si valorificarea/eliminarea namolului;

- instruirea personalului (masuri pentru intarirea capacitatii organizatorice si tehnice,
masuri de asistenta tehnica pentru imbunatatirea managementului si introducerea
principiilor moderne de operare);

- alte masuri (studii de cercetare, studii de solutie, studii de fezabilitate monitorizare,
etc.).

De asemenea, in vederea atingerii starii ecologice bune / potentialului ecologic bun
si starii chimice bune, precum si reducerii progresive a poluarii cu substante prioritare gi
eliminarii treptate a emisiilor, evacuarilor si pierderilor de substante prioritare periculoase
din apele de suprafata, este necesar sa se mentina activitatile de control, monitorizare si
reglementare a utilizatorilor de apa care evacueaza ape uzate in reteaua de canalizare
si/sau direct Tn statile de epurare din aglomerarile umane, respectiv in receptorii naturali.
In Anexa 9.3 a proiectului Planului de management actualizat al spatiului hidrografic
Prut-Barlad, sunt identificate aglomerarile umane pentru care sunt necesare masuri pentru
reducerea substantelor prioritare si a poluantilor specifici.

Cheltuielile de investitii, operare, intretinere si alte cheltuieli pentru realizarea
masurilor planificate au fost stabilite utilizand informatiile din Master Planurile Judetene si
aplicatiile de finantare europene revizuite in perioada 2016-2020, pe baza prevederilor



proiectelor si masurilor finalizate sau planificate pentru perioada 2022-2027. in cazul in
care aceste informatii n-au fost disponibile, valorile au fost estimate pe baza aplicarii
costurilor unitare si informatiilor utilizate la elaborarea Master Planurilor Judetene, precum
si a metodologiei elaborata de Administratia Nationala “Apele Roméane“ (in special pentru
masurile din aglomerarile mai mici de 2.000 l.e.).

Costurile de investitii totale necesare implementarii cerintelor Directivei
271/91/CEE privind epurarea apelor uzate urbane au fost evaluate in Planul de
Management actualizat aprobat prin HG nr. 859/2016 la o valoare de 708,424 milioane
Euro. Urmare a reevaluarii acestor costuri, in perioada 2016-2020 s-au realizat cheltuieli
de investitii de 152,006 milioane Euro. In cel de-al treilea ciclu de planificare costurile de
investitii planificate sunt evaluate la 1069,047 milioane Euro. Restul investitiilor de cca.
36,040 milioane Euro se vor realiza dupa 2027, fiind adresate in principal aglomerarilor
mai mici de 2.000 l.e.

La aceste costuri de investitii se adauga costuri de operare si intretinere anuale in
medie de 43,139 milioane Euro (41,43 mil. Euro pentru perioada 2022-2027). De
asemenea, pentru aceeasi perioada, au fost evaluate si alte costuri in valoare de 11,149
milioane Euro (instruiri, studii de cercetare si solutii, etc.).

Costurile planificate in perioada 2021-2027 este posibil sa fie mai mari pe masura
ce se vor identifica concret, prin studii de fezabilitate si costurile finale pentru toate
aglomerarile. Se precizeaza faptul ca toate costurile mentionate nu contin valoarea
deprecierii. In ceea ce priveste sursele de finantare ale masurilor de colectare si epurarea
apelor uzate, acestea au fost asigurate:

- 50,45% din Fonduri europene - Fonduri de Coeziune, Fondul Agricol European
de Dezvoltare Rurala (FEADR), Fonduri Europene de Dezvoltare Regionala
(FEDR), alte fonduri;

- 15,66% din Fonduri nationale guvernamentale si locale (buget stat, local, etc.);

- 1,57% din Surse proprii ale agentului economic;

- 32,31% sunt fara surse de finantare identificate.

Avand in vedere faptul ca pentru anumite masuri de asigurare a infrastructurii de
colectare si epurare a apelor uzate nu au fost identificate surse de finantare, este
necesara identificarea si securizarea finantarii din bugetul de stat si bugetele locale sau
identificarea de noi posibile surse de finantare.

Prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) in perioada 2014-2020
au fost continuate actiunile integrate de dezvoltare a sistemelor de colectare si epurarea
apelor uzate, in cadrul Axei prioritare 3 “Dezvoltarea infrastructurii de baza in conditii
de management eficient al resurselor”, prin implementarea proiectelor incepute in
perioada 2007-2013 a caror finalizare a fost realizata dupa 2015 si prin dezvoltarea de
noi proiecte, conform prioritizarii din Master Planurile Judetene, pentru conformarea cu
prevederile directivei in ceea ce priveste colectarea si epurarea apelor uzate urbane
pentru aglomerarile cu peste 2.000 l.e., cele cu peste 10.000 l.e. fiind prioritare. Valoarea
cheltuielilor de investitii planificata la nivel national in perioada 2014-2020 din fondurile de
coeziune pentru lucrarile de colectare si epurare in aglomerarile umane a fost de
1.312,880 milioane Euro.

Prin  Programul operational Infrastructura Mare 2014-2020 (POIM) se
implementeaza un numar de 30 proiecte in sectorul de apa si apa uzata, ce vizeaza
conformarea in sectorul de apa uzata si conectarea in sectorul de apa.

Modificarile in numarul si dimensiunea aglomerarilor, precum si evolutia pietei in
constructii si a contextului economic, s-au reflectat in cresterea costurilor necesare pentru
realizarea infrastructurii de apa uzata, respectiv a retelelor de canalizare si statiilor de



epurare.
Astfel, costurile de investitii pentru conformare au crescut dupa cum urmeaza:

- 9,5 miliarde Euro in anul 2004 (estimate in Planul de implementare al Directivei
91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane);

- 12,2 miliarde Euro nivelul anului 2009 (estimate in primul Plan de National de
Management al 4 bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania, aprobat prin HG nr.
80/2011);

- 16 miliarde Euro in anul 2015 (estimate in Planul de National de Management
actualizat al bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania, aprobat prin HG nr.
859/2016).

Pentru conformarea aglomerarilor cu 2.000-10.000 l.e., necesarul de finantare a
fost completat prin Programul National pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) in cadrul
masurii de dezvoltare a infrastructurii de baza in mediul rural. Astfel, pentru Domeniul de
interventie 6 B ,incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale” au fost alocate direct fonduri
prin masura M 7 ,Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale”, submasura 7.2
JInvestitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica”, prin care s-a
finantat investitii de nfiintare, extindere, imbunatatire a infrastructurii de apa potabila si
apa uzata in mediul rural.

Prin Programul National de Dezvoltare Locala, program coordonat de Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, pe langa masurile de construire si
reabilitare a infrastructurii de alimentare cu apa potabila, s-au finantat anual de la bugetul
de stat si masuri pentru infrastructura de apa uzata, in aglomerari cu mai putin de 10.000
le.

In cadrul acestor programe au fost prioritizate investitile necesare pentru
conformarea cu obligatile ce decurg din prevederile acquis-ului comunitar, pe baza
investitiilor incluse in Master Planurile Judetene actualizate pentru sectorul apa uzata si
aplicatiile de finantare europene.

Prin Programului Operational Dezvoltare Durabila (PODD) in perioada 2021-
2027, vor fi continuate actiunile integrate de dezvoltare a sistemelor de apa, in cadrul
Axei prioritare 2- “Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o
economie circulara” respectiv: construirea si reabilitarea retelelor de canalizare si
construirea/reabilitarea/ modernizare (treapta tertiara) a statiilor de epurare a apelor uzate
care asigura colectarea si epurarea incarcarii organice biodegradabile in aglomerari mai
mari de 2.000 l.e., acordandu-se prioritate aglomerarilor cu peste 10.000 l.e., inclusiv prin
consolidarea suplimentara si extinderea operatorilor regionali. Investitile vor viza in
proportie preponderent mai mare sectorul privind apa uzata. Totodata, se vor continua
investitile in managementul namolului rezultat in cadrul procesului de epurare a apelor
uzate.

In ceea ce priveste apa uzata, investitiile vor fi realizate conform Master Planurilor
Judetene reactualizate si a proiectelor Planurilor de Management ale Bazinelor
Hidrografice actualizate pentru perioada 2022-2027. Totodata, in PODD va continua
dezvoltarea de noi proiecte care vizeaza conformarea cu prevederile Directivei nr.
91/271/CEE privind colectarea si epurarea apelor uzate, pentru care Romania a primit
perioade de tranzitie.

Prin PODD se va continua dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia
la o economie circulara ale caror costuri vor fi de cca. — 3,491 miliarde euro (2,967
miliarde euro fonduri europene + 523 milioane euro Bugetul de stat).

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) este un document strategic



elaborat in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta conform articolului 16 din
Regulamentul Comisiei Europene si al Parlamentului European, care stabileste prioritatile
de investitii, cu scopul de a ameliora starea economica, a creste rezilienta in situatii de
criza si a asigura o crestere economica pe termen lung. Sursa de finantare este
reprezentata de fondurile alocate pentru Romania in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR) si in completare din surse alocate de la bugetul de stat. Scopul final al
PNRR este asigurarea ameliorarii starii economiei nationale dupa criza generata de
COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de munca necesare pentru
incluziunea fortei de munca, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea
cresterii durabile.

In cadrul Componentei PNRR nr. 1.1 Managementul sustenabil al apei si
rezilienta la schimbarile climatice, se vor finanta pana in anul 2026 actiuni si masuri
pentru:

- extinderea retelelor de canalizare in aglomerarile mai mari de 2000 de locuitori
echivalenti (l.e), prioritizate prin Planul de accelerare a conformarii cu Directivele
europene;

- colectarea apelor uzate in aglomerari mai mici de 2000 de l.e., inclusiv prin sisteme
publice inteligente (fose comune) pentru procesarea apelor uzate urbane, pentru care
sunt prevazute masuri suplimentare pentru reducerea efectelor aglomerarilor umane
aditionale fata de prevederile Directivei 91/271/CEE sau care sunt in arii naturale
protejate;

- sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de canalizare existente.

Costurile acestor masuri sunt planificate la cca. 600 milioane Euro.

Se precizeaza ca prin Ordonanta de urgenta nr. 172 din 14 octombrie 2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobarea unor masuri privind
proiectele de mediu cu finantare din fonduri externe nerambursabile, precum si
pentru reglementarea serviciului public inteligent alternativ pentru procesarea
apelor uzate urbane, aprobata prin Legea nr. 121/2021, sunt create conditiile pentru
finantarea din fonduri europene a sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate in
aglomerarile Tn care infiintarea sistemelor centralizate (retelelor de canalizare si statiilor de
epurare) nu este posibila, inclusiv in aglomerari mai mici de 2.000 l.e.

Finantarea investitiilor pentru infiintarea serviciului public inteligent alternativ pentru
procesarea apelor uzate urbane intra in competenta autoritatilor administratiei publice
locale. Tn functie de modalitatea de gestiune adoptata si de clauzele contractuale stabilite
prin actele juridice in baza carora se desemneaza operatorul, sarcinile privind finantarea
investitiilor pot fi transferate operatorului. Finantarea investitiilor necesare sistemului public
inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate urbane este eligibila pentru finantare
din fonduri externe nerambursabile Tn cadrul fondurilor alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilienta. Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene, in calitate de
autoritate responsabila pentru sistemul de guvernanta al Planului National de Relansare si
Rezilienta, prevede masurile necesare in respectivul plan.

Beneficiarii POIM 2014-2020 pot solicita finantarea din fondurile externe
nerambursabile aferente Mecanismului de redresare si rezilienta a aglomerarilor care nu
au facut obiectul aprobarii de catre Comisia Europeana in cadrul proiectelor finantate din
bugetul POIM, precum si a extinderilor si reabilitarilor retelelor de apa si apa uzata, pentru
care cheltuielile aferente nu indeplineau, la data transmiterii studiului de fezabilitate catre
autoritatea de management sau a depunerii aplicatiei de finantare, conditiile de eligibilitate
sau pentru care suportarea cheltuielilor a fost asumata de catre beneficiari.

In cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA 2014 —



2020) se deruleaza proiectul SIPOCA 588, intitulat “imbunatatirea capacitatii
autoritatii publice centrale in domeniul managementului apelor in ceea ce priveste
planificarea, implementarea si raportarea cerintelor europene din domeniul apelor”

Scopul proiectului este fundamentarea si sprijinirea masurilor ce vizeaza adaptarea
structurilor, optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane necesare indeplinirii
obligatiilor asumate prin aquis-ul comunitar, respectiv conformarea cu cerintele Directivei
91/271/CEE privind epurarea apelor uzate provenite de la aglomerari umane in scopul
consolidarii capacitatii autoritatilor si institutiilor publice din domeniul gospodaririi apelor.
Valoarea totala a proiectului este de 18,521 milioane lei (cca. 3,705 milioane Euro).

Obiectivele specifice ale proiectului sunt in principal:

- reactualizarea Planului de implementare al Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane prin luarea in considerare a modificarilor in marimea si distributia
populatiei echivalente care a avut loc in perioada 2004-2017,

- elaborarea si promovare;a unui proiect de act normativ (lege) pentru definirea obligatiilor
si responsabilitatilor legate de colectarea si epurarea apelor uzate urbane;

- elaborarea unei Strategii nationale privind alimentarea cu apa, colectarea si epurarea
apelor uzate urbane si revizuirea reglementarilor in vederea cresterii eficientei in
aplicarea legislatiei specifice, a reducerii costurilor de implementare si a realizarii unei
sinergii cu implementarea altor directive din domeniul apei respectiv Directiva Nitrati,
Directivei Cadru Apa si Directiva Cadru Strategia Marina.

- dezvoltarea si implementarea, la nivelul Administratiei Nationale "Apele Romane”, a unui
sistem electronic de colectare, validare si raportare a datelor si informatiilor in vederea
implementarii, monitorizarii si evaluarii politicilor si strategiilor din domeniul canalizarii si
epurarii apelor uzate urbane;

- dezvoltarea abilitatilor si competentelor personalului din cadrul Ministerului Apelor si
Padurilor si al Administratiei Nationale "Apele Roméane” in vederea coordonarii
interinstitutionale si eficientizarea proceselor, masurilor, actiunilor stabilite pentru
imbunatatirea alimentarii cu apa, canalizarii si epurarii apelor uzate urbane.

Rezultatele proiectului au in vedere, in primul rand, rezolvarea situatiei de
infringement, actiune declansatd de Comisia Europeana in constatarea neindeplinirii
obligatiilor ce revin Romaniei, ca stat membru UE, in temeiul articolelor 3, 4, 5, 10, 15 si
sectiunilor A, B si D din anexa | la Directiva 91/271/CEE, privind tratarea apelor urbane
reziduale. Aceasta actiune este legata atat de implementarea prevederilor Directivei
91/271/EEC precum si de imbunatatirea calitatii resurselor de apa prin reducerea poluarii
datorate descarcarilor de ape uzate neepurate provenite din aglomerarile umane. De
asemenea, aceste rezultate iau in considerare interdependenta functionala dintre
alimentarea cu apa potabila si canalizarea, epurarea apelor uzate urbane si necesitatea
unei planificari corelate a sistemelor de apa-canal.

Proiectul se concentreaza in mod specific pe componenta de apa uzata urmarindu-
se o reglementare detaliata, clara si mai simplificatd in acest domeniu important pentru
Romania, iar aceasta componenta cu rezultatele ei va fi integrata ulterior in Strategia
Nationald de Gospodarire a Apelor in Roménia, o strategie foarte importanta pentru
Romania.

Se precizeaza ca urmare a revizuirii si aprobarii Planului de implementare al
Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, inclusiv a listei de
aglomerari mai mari de 2000 l.e. si a masurilor de conformare cu cerintele de
colectare si epurare ale Directivei, costurile masurilor planificate pentru perioada
2022-2027, respectiv 2028-2033, se vor modifica.



In plus, in cadrul viitoarei revizuiri a Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane, se analizeaza introducerea de noi cerinte pentru conformarea
aglomerarilor, cum ar fi in principal aspectele privind sistemele individuale adecvate,
aglomerarile umane cu mai putin de 2.000 l.e., revarsarea de ape pe timp ploios, nutrientii
si zone sensibile, poluarea cu substante contaminante, eficienta energetica si circuitul
namolului, precum si introducerea unei monitorizari permanente a parametrilor relevanti
pentru sanatate in apele uzate.

De asemenea, pe viitor fiecare stat membru UE va avea in vedere sa
implementeze noile prevederi ale Pactului Ecologic European (Green Deal). Pentru a
orienta Uniunea Europeana catre obiectivul Pactului Ecologic European de a avea pana in
anul 2050 o planeta sanatoasa pentru oameni sanatosi, a fost stabilit la 12 mai 2021
Planul de actiune 'Catre poluarea zero a aerului, apei si solului”. Obiectivul principal
al acestui plan de actiune este de a oferi o orientare pentru includerea prevenirii poluarii in
toate politicile relevante ale UE, maximizarea sinergiilor intr-un mod eficient si
proportional, intensificarea punerii in aplicare si identificarea posibilelor lipsurilor sau
compromisuri.

Planul stabileste obiective cheie pentru anul 2030 de reducere a poluarii la sursa,
in comparatie cu situatia actuala, la niveluri care nu mai sunt considerate daunatoare
sanatatii si ecosistemelor naturale si care respecta limitele cu care planeta noastra poate
face fata, crednd astfel un mediu fara toxicitate. Conform legislatiei UE, tintele Green Deal
si in sinergie cu alte initiative, pana in anul 2030, se refera la imbunatatirea calitatii apei
prin reducerea cu 50% a pierderilor de nutrienti, cu 50% a plasticelor eliberate in mare si
cu 30% a microplastice eliberate in mediu, precum si cu 50% a deseurilor municipale.

Directiva privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se utilizeaza
namoluri de epurare in agricultura (Directiva 86/278/EEC)

Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se
utilizeaza namoluri de epurare in agricultura, a fost modificata in anul 2018, prin Decizia
(UE) 2018/853 in ceea ce priveste normele procedurale in domeniul raportarii cu
privire la mediu, iar in anul 2019 a fost modificata prin Regulamentul (UE) 2019/1010,
care aliniaza si eficientizeaza cerintele de raportare din legislatia legata de mediu.
Modificarile aduse prin Decizia (UE) 2018/853 sunt legate de politica Uniunii in domeniul
mediului.

In acest moment se desfasoara la nivelul Uniunii Europene procesul de evaluare
(fitness check)®*** si revizuire a Directivei 86/278/EEC, avand in vedere c&, adoptata
acum 30 ani, Directiva nu mai corespunde necesitatilor si asteptarilor actuale, cum ar fi
reglementarea corespunzatoare a poluantilor din namol (,contaminanti emergenti” de tipul
produselor farmaceutice si microplasticele).

Dezvoltarea treptatd a sectorului de apa uzata in Roméania conduce la cresterea
cantitatilor de namol generate in statiile de epurare urbane care necesita solutii pentru
depozitare, valorificare sau eliminare. Prevederile Directivei 86/278/EEC privind protectia

3 EU Evaluation Roadmap | Sewage Sludge Directive 86/278/EEC,
https://ec.europa.eu/environment/waste/sludge/

* RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC S/

SOCIAL EUROPEAN S/ COMITETUL REGIUNILOR, COM/2018/656 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1537873850842&uri=COM:2018:656:FIN

®> Sewage sludge use in farming — evaluation, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

sayl/initiatives/12328-Sewage-sludge-use-in-farming-evaluation_en




mediului, Tn special a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura,
pentru care se considera ca este necesara revizuirea in principal a limitelor de concentratii
ale contaminantilor din namol, incurajeaza utilizarea namolului in agricultura si simultan
reglementeaza utilizarea sa intr-un mod care sa previna efectele periculoase asupra
solului, vegetatiei, animalelor si sanatati umane. In acest context implementarea
prevederilor Directivei in Romania din punct de vedere practic s-a concretizat dupa anul
2009 prin preocupari concertate pentru realizarea unei viziuni si strategii Tn domeniul
managementului namolului provenit de la statile de epurare. in plus, prin realizarea
lucrarilor de modernizare/extindere a statiilor de epurare si construirea de noi statii de
epurare finantate din fondurile europene si alte fonduri, s-au conturat din ce in ce mai clar
directiile strategice de urmat in domeniu.

In ultima perioadd, Uniunea Europeand a adoptat o serie de strategii care stau la
baza fundamentarii activitatilor economice europene pentru viitor. Pactul ecologic
European are ca scop principal de a face Uniunea Europeana neutra din punct de
vedere climatic pana in 2050, prin stabilirea unor tinte specifice si a unor politici n
domeniu. Reutilizarea namolului este adecvata pentru a contribui la realizarea obiectivelor
de mediu ale corpurilor de apa prin reducerea poluarii®’, economia circulara (valorificare),
eficienta resurselor (recuperare fosfor)?, productia durabilda de alimente °(utilizare n
agriculturd) si reducerea emisiilor de GES°. Oportunitatile de reutilizare se reduc, totusi,
din cauza cerintelor si a costurilor mai stricte de gestionare a deseurilor, care ar putea
duce la o consolidare a eliminarii deseurilor.

Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piata a
produselor fertilizante din UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009
si (CE) nr. 1107 / 2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003,
introduce aspecte tehnice privind reciclarea deseurilor, cum ar fi reciclarea fosforului din
namol si productiei de produse fertilizante din subproduse de origine animala. In ceea ce
priveste calitatea de produs fertilizant, namolul de epurare, namolul industrial si namolul
de dragare pot fi considerate materiale utilizabile; si produsul fertilizant poate contine
compost obtinut prin compostarea aeroba a unuia sau mai multor materiale utilizabile.
Regulamentul stabileste ca un produs fertilizant al UE va consta exclusiv din materiale
componente care respecta cerintele pentru una sau mai multe dintre categoriile de
materiale componente enumerate in anexa Il la regulament. In aceasta anexa, namolul de
epurare (si alte namoluri derivate prin metode similare) sunt enumerate ca o exceptie, prin
urmare nu vor fi utilizate nici sub forma de compost, nici sub forma de component de

6 EU Action Plan “Towards a Zero Pollution Ambition for air, water and soil — building a Healthier Planet for Healthier
People; https://ec.europa.eu/environment/strateqy/zero-pollution-action-plan_en#ecl-inpage-208

7 Chemicals Strategy for Sustainability Towards a Toxic-Free Environment; Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions;
14.10.2020 COM(2020) 667 final; https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf

8 Opinion of the European Economic and Social Committee on the ‘Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
— Consultative communication on the sustainable use of phosphorus’ COM(2013) 517, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013AE6363

9 Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system; Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions; COM/2020/381 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381

10 EU strategy to reduce methane emissions; Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions; Brussels, 14.10.2020;
COM(2020) 663 final; https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_methane_strateqy.pdf

11 Regulation (EU) 2019/1009 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 laying down rules on the
making available on the market of EU fertilising products and amending Regulations (EC) No 1069/2009 and (EC) No
1107/2009 and repealing Regulation (EC) No 2003/2003 (Text with EEA relevance), PE/76/2018/REV/1, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1009




ingrasamant digerat, cu exceptia cazului in care exista dovezi stiintifice solide cu privire la
inofensivitatea productiei agricole si a mediului.

Prin implementarea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului
National de Management al Deseurilor (aprobate prin H.G. nr. 1.470/2004 cu modificarile
si completarile ulterioare) si avand in vedere legislatia privind eliminarea deseurilor,
Romania trebuie sa realizeze obiective de reducere a cantitatii de deseuri biodegradabile
depozitate si sa nu permita eliminarea namolurilor de epurare nestabilizate pe depozitele
de deseuri. in cadrul "Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020"
aprobata prin Hotérérea nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare
a degeurilor 2014-2020, se face referire la domeniul namolurilor din statiile de epurare prin
prisma modalitatii de recuperare a energiei si eliminarea prin depozitare (sectiunea 8).

Strategia nationald de gestionare a namolurilor de epurare'?, elaboratid in
cadrul unui proiect finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala, va fi aprobata
pana la sfarsitul anului 2021 prin Hotarare a Guvernului, in vederea reglementarii utilizarii
namolurilor intr-un mod care sa previna si sa reduca efectele daunatoare asupra solului,
apei, vegetatiei, animalelor si omului

Obiectivul strategiei de gestionare a namolului il constituie identificarea celei mai
bune optiuni din punct de vedere al mediului. Astfel este stabilit un cadru pentru
planificarea si implementarea masurilor pentru gestionarea volumelor in crestere de namol
de la statiile de epurare urbane existente, reabilitate si noi din Romania, in perioada 2020-
2040.

Ca parte integranta a strategiei nationale de gestionare a namolurilor de epurare, s-
au elaborat o serie de documente practice, pentru a veni in sprijinul operatorilor statiilor de
epurare sa-si dezvolte si sa-si implementeze propriile strategii de gestionare a namolurilor,
in vederea protejarii resurselor de apa si respectarii prevederilor Directivei Cadru Apa si
Directivei Nitrati. Printre documentele elaborate se enumera ca fiind importante din punct
de vedere al impactului asupra mediului:

- Ghidul privind optiunile de valorificare si eliminare a namolurilor de epurare (principalele
metode disponibile in vederea tratarii namolului, a utilizarii si eliminarii acestuia;
metodologii de elaborare a strategiei de gestionare a namolurilor avand la baza Cele
Mai Bune Optiuni de Mediu Practicabile);

- Ghidul de bune practici privind monitorizarea si controlul namolului generat de statiile
de tratare/epurare; Ghid de monitorizare a terenurilor receptoare de namol.

Situatia gestionarii namolurilor din statiile de epurare urbane in perioada 2015-2019
este prezentata in Tabelul 9.2; se observa ca, din cantitatea totala de namol generata la
nivelul anului 2019 de statiile de epurare, de 230,59 milioane tone namol substanta
uscata (s.u.), cca. 18,89% a fost utilizata in agricultura

Cantitatile de namol produse in statiile de epurare urbane au inceput sa creasca
semnificativ in Romania datorita eforturilor accelerate in dezvoltarea infrastructurii pentru
epurarea apelor uzate. De atunci, in fiecare an, cu exceptia anului 2015, toate namolurile
produse au fost eliminate. Principala tehnica de eliminare este depozitarea deseurilor, in
timp ce incepand cu 2013 utilizarea agricola a namolului este in crestere. Exista si alte
tehnici de eliminare (cum ar fi producerea de energie, recuperarea fosforului,
imbunatatirea calitatii solului), care se regasc la categoria altele.

Se mentioneaza ca, potrivit situatiei din anul 2013 prezentata in Planul de
management actualizat aprobat prin HG nr. 859/2016, cantitatea de namol utilizata in
agricultura era de cca. 4,58% din cantitatea totala de namol generat (tone substanta

12 hitps://vdocuments.site/download/strategia-nationala-de-gestionare-a-namolurilor-de-epurare-partea-i-
1pdf




uscatd/an). In anul 2019, aceastd cantitate a crescut la 18,9% din cantitatea totald de

namol generat.

Tabel 9.2. Utilizarea la nivel national a namolului de la statiile de epurare urbane in

perioada 2013 — 2019

Cantitate namol (milioane tone s.u./an)

Utilizari ale namolului 2013 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Cantitate totala produsa 174,97 | 210,45 | 169,36 | 283,34 | 247,76 | 230,59
Cantitate totala eliminata, din care: 172,57 | 155,81 | 169,36 | 283,34 | 247,76 | 230,59
Utilizare in agricultura 8,01 10,64 16,51 35,01 46,39 43,56
Compostare si alte aplicatii 0,45 0 0 1,76 4,15 12,19
Depozitare 117,65 | 104,23 | 107,96 | 168,45 | 128,32 | 130,02
Evacuare in mare 0 0,3 0 0 0 0
Incinerare 0,04 0,5 0,39 0,02 0,72 1,14
Altele 46,45 40,91 44,5 78,1 68,18 43,67

Sursa: Institutul National de Statistica (ww.insse.ro)

In Figura 9.3 sunt prezentate tendintele pentru valorificarea/eliminarea namolului in
perioada 2011-2040, estimate in cadrul proiectului, si care stau la baza elaborarii
Strategiei nationale de gestionare a namolurilor de epurare.
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Figura 9.3. Tendinte la nivel national pentru valorificarea/eliminarea namolului—

productia previzionata de namol pe optiuni de utilizare/eliminare (tone s.u./an)

Investitile majore in derulare in sectorul de apa si uzata prin intermediul, Tn
principal, a fondurilor europene, vor determina o crestere importanta a productiei de namol
in urmatorii ani, respectiv o crestere de cca. 4 ori a cantitatii in perioada 2013-2030. Odata




ce toate aglomerarile se vor conforma cerintelor Directivelor europene, tendinta de
crestere va fi negativa, determinata in principal de scaderea populatiei.

Astfel, cele mai bune si mai practice optiuni pentru eliminarea namolului in Romaénia
sunt: utilizarea Tn agricultura, reimpaduriri, imbunatatiri funciare; eliminarea in depozite de
deseuri; incinerarea si altele (compostarea, uscare solara, paturi de namol cu stuf, etc.).
Situatia estimata la nivel de judete este reprezentata in Figura 9.4.
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Figura 9.4. Optiuni de valorificare a namolului

In cadrul strategiei se arata ca metoda de valorificare in agriculturd a namolului de
la statiile de epurare urbane este cea mai avantajoasa avand in vedere conditiile de mediu
si costurile aferente, respectiv aplicarea unor conditii de baza in care se propune utilizarea
optima a namolului in agricultura (Tabel 9.3): o proportie de 51% din cantitatea de namol
tratatd se va utiliza in agriculturd, suprafata de teren necesara va fi 2,1% din totalul
terenurilor agricole din Romania, limita de pH a solului stabilita prin Ordinul nr. 344/2004
este >6,5 si panta terenului agricol <10%.

Tabel 9.3. Cantitatile de namol tratat care se vor utiliza in agricultura
la nivel national si conditiile de utilizare

Productia de

Productia de

Suprafata de teren

Teren agricol

Proportia de

namol tratat la | namol tratat folosit ceruta pentru adecvat teren agricol
finele lui 2020 in agricultura la aplicarea utilizarii adecvat ceruta
finele lui 2020 namolului cu rata namolului sau utilizata
de 5tone s.u./an (nivel national)
(rsn-lul-;grr:)e (mii tone s.u./an) (ha/an) (milioane ha) (%)
415,6 209,9 41.980 1,96 2,1

Sursa: Strategia Nationald de gestionare a Namolurilor de Epurare

In ceea ce priveste costurile de gestionare a namolurilor din statiile de epurare, atat
din punct de vedere al instalatiilor necesare, cat si al exploatarii si intretinerii, acestea au
fost estimate la nivel nationbal la cca. 322 milioane Euro costuri de investitii si 72,5
milioane Euro costuri de operare/intretinere anuale.

Sunt necesare investitii importante pentru construirea unor instalatii adecvate de
tratare a namolului rezultat din statiile de epurare pentru ca acesta sa poata fi utilizat in




agricultura, investitii legate de construirea noilor statii de epurare sau de modernizarea
celor existente. Investitile necesare au fost prevazute, dupa caz, in Programului
Operational Infrastructura Mare (POIM 2014-2020) si respectiv in perioada de finantare
2021-2027, in cadrul Programului Operational Dezvoltare Durabila (PODD), continuandu-
se realizarea masurilor de imbunatatire a managementului namolului generat in statiile de
epurare urbane si a utilizarii/valorificarii sale.

Costurile de investitie si operare-intretinere pentru lucrarile de utilizare a namolului
au fost evaluate in mod integrat cu lucrarile necesare statiilor de epurare si sunt
prezentate Tn Anexa 9.3. a proiectului Planului de management actualizat al spafiului
hidrografic Prut-Barlad, iar valoarea lor pentru perioada 2021-2027 este de 7,409
milioane euro. De asemenea, pentru aceeasi perioada, au fost evaluate si alte costuri in
valoare de 2,935 milioane euro. Costurile au fost estimate, avand in vedere costurile
unitare pentru reabilitarea facilitatilor de tratare, depozitare si utilizare a namolului
secundar/tertiar (prelucrare, depozitare, utilizare, transport), etc. stabilite Tn Master
Planurile Judetene, dar si in studiile de fezabilitate la nivel de judete (Managementul
namolului, Strategia propusa pentru gestionarea namolului de la statiile de epurare).

Dupa elaborarea tuturor aplicatilor de finantare europeana a proiectelor de
infrastructura, fiecare operator regional de servicii publice de apa va finaliza optiunile de
valorificare gi eliminare a namolurilor din statile de epurare, respectand si recomandarile
din ghidurile de bune practici in domeniu.

Directiva Consiliului 91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati
din surse agricole

La nivelul Uniunii Europene agricultura constituie una din principalele surse de
poluare cu nutrienti a resurselor de apa.

Directiva Consiliului 91/676/EEC privind Protectia apelor impotriva poluarii cu nitratj
din surse agricole (numita Directiva Nitrati) este principalul instrument comunitar care
reglementeaza poluarea cu nitrati provenitd din agriculturd. Principalele obiective ale
acestei directive sunt reducerea poluarii produsa sau indusa de nitratii proveniti din surse
agricole si prevenirea oricarei poluari de acest tip.

Directiva 91/676/EEC a fost transpusa inca din anul 2000 prin HG nr. 964/2000, care
a suferit o serie de modificari ulterioare, iar din 4 iunie 2021 acesta a fost completat si
modificat prin HG nr. 587/2021). In conformitate cu prevederile acestuia, Programul de
actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole se aplica
obligatoriu la nivel national, iar Codul de Bune Practici Agricole pentru protectia apelor
impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole, pentru uzul fermierilor, poate fi pus in
aplicare in mod voluntar.

Implementarea Directivei 91/676/EEC este pusa in practica in Romania prin Planul
de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole,
aprobat prin H.G. 964/2000 si H.G. nr. 587/2021 pentru modificarea si completarea anexei
la Hotarérea Guvernului nr. 964/2000 privind aprobarea Planului de actiune pentru
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole.

Actele de reglementare care transpun prevederile Directivei 91/676/EEC in legislatia
nationald sunt precizate in Anexa 9.1.

In perioada 2016-2021 s-au implementat programe de masuri pentru sectorul
agricol, respectiv masuri referitoare la: aplicarea Programelor de Actiune si a



Codului de Bune Practici Agricole; stocarea gunoiului de grajd in facilitati de
stocare individuala; reducerea poluarii punctiforme si difuze in ferme; executare
foraje de control din zona de influenta a platformelor de deshidratare dejectii;
utilizarea rationala si eficienta a dejectiilor zootehnice (porcine) pe terenurile
agricole; dotarea cu echipamente si monitorizarea calitatii apelor subterane prin
reteaua proprie de foraje de observatie a Admnistratiei Nationale ,,Apele Roméane”;
instruirea personalului si campanii de constientizare; impaduriri si asigurarea zonei
de protectie de-n lungul raului, etc., masuri finantate in principal din fondurile
proprii ale fermierilor, ale autoritatilor locale, precum si in cadrul proiectului
"Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti ".

In ferme, la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad, nu au fost implementate m&suri
n perioada 2016-2021, de executie/modernizare a statiilor de epurare, constructie a
platformelor de stocare a gunoiului de grajd (ferme cu pat uscat) pentru perioadele de
interdictie a aplicarii, masuri de construire/reabilitare a sistemelor de colectare ape uzate,
a bazinelor de stocare a apelor uzate si a platformelor de dezhidratare namol, aplicarea
BAT-IPPC in ferme zootehnice, intocmirea Planului de fertilizare, elaborare studii, etc.
Exista doua unitati cu activitate sistata, respectiv in conservare, ale caror masuri au fost
transferate din primul Plan de Management al spatiului hidrografic Prut-Barlad.

Masurile specifice finantate la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad prin intermediul
proiectului "Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti"(2016-2021) au o valoare totala de
1.349.587,944 Euro. In cadrul acestui proiect au fost furnizate echipamente (constand in
analizor TOC/TN pentru determinarea carbonului organic total (TOC) si a azotului total
(TN), balanta analitica, aparat de apa ultrapura, rotoevaporator, sistem de filtrare la vid si
pompa, moristi hidrometrice electromagnetice pentru masurarea vitezei apei, morisca
hodrometrica cu elice si sistem de tije pentru masurarea vitezei apei, morigca hidrometrica
cu elice, sistem de cabluri suspendate si tije pentru masurarea vitezei apei), s-a realizat
instruirea personalului, masuri priind constructie platforme de depozitare si gospodarire a
gunoiului de grajd si a deseurilor menajere, statie de compostare a gunoiului de grajd si
ambalare compost, dotarea cu tocator de resturi vegetale pentru dezvoltarea amenajarii
existente destinate depozitarii gunoiului de grajd, construirea de platforme comunale de
depozitare si gospodarire a gunoiului de grajd

De asemenea, au fost revizuite si actualizate o serie de acte legislative in domeniul
protectiei apelor impotriva poluarii cu nitrati, respectiv: ,Programul de protectie a apelor
impotriva poluarii cu nitrati (PA)” si ,Codul de bune practici agricole pentru protectia apelor
impotriva poluarii cu nitrati (CBPA)”si Detalii privind implementatarea proiectul se gasesc
la adresa: https//apanoastra.ro/.

In ceea ce priveste progresele realizate in cel de-al treilea ciclu de planificare,
comparativ cu Planul de Management actualizat 2016-2021 al spatiului hidrografic Prut-
Barlad, se evidentiaza continuarea implementarii obligatorii pe intreg spatiul hidrografic a
Programelor de actiune pentru protectia apelor impotriva poluérii cu nitrati din surse
agricole si voluntar a Codului de Bune Practici Agricole. S-a pus accentul pe masuri de
tipul: stocarea cantitatii de gunoi de grajd in facilitati de stocare individuald sau comunala,
stabilirea de benzi tampon (fasii de protectie) pentru toate fermele din Roméania situate in
vecinatatea cursurilor de apa, intensificarea sesiunilor de informare, consultare si
instruirea fermierilor si factorilor interesati, continuarea proiectului "Controlul Integrat al
Poluarii cu Nutrienti (2016-2021)".

Conform articolelor 4 si 5 ale Directivei 91/676/EEC transpusa in H.G. 964/2000 si
H.G. nr. 587/2021, au fost elaborate Programe de actiune pentru protectia apelor
impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole care sunt obligatorii la nivel national si
Codul de Bune Practici Agricole (CBPA), care este voluntar, documente care se revizuiesc



o data la patru ani si se se aplice din anul 2013 la nivelul intregii tari, avand in vedere
principiul preventiei, in contextul eutrofizarii bazinului Marii Negre si a fluviului Dunarea.

Prevederile programului de actiune sunt obligatorii pentru toti fermierii care detin
sau administreaza exploatatji agricole si pentru autoritatile administratiei publice locale ale
comunelor, oraselor si municipiilor pe teritoriul carora exista exploatatii agricole. Astfel,
unele din cele mai importante masuri se refera la:

- calendarul cu perioadele de aplicare si de interdictie pentru ultilizarea ingragamintelor;

- depozitarea corespunzatoare a ingrasamintelor de origine animala;

- capacitatea de stocare a gunoiului de grajd;

- planul de fertilizare (balanta nutrientilor);

- aplicarea corespunzatoare a ingrasamintelor organice care sa nu depaseasca 170 kg
de azot/ha/an;

- limite de aplicare pentru azot si fosfor pe terenuri agricole, pasuni;

- restrictii ale unor activitati agricole pe versanti, terenuri saturate, inghetate, inundate;

- crearea unor zone de protectie in apropierea raurilor/ lacurilor (conform L. Apelor
107/1996) sau la baza pantelor;

- masuri impotriva eroziunii;

- rotatia culturilor pentru limitarea pierderilor de azot catre corpurile de apa subterana sau
de suprafata;

- acoperirea solului cu vegetatie in perioada de iarna (mentinerea unei cantitati minime
de vegetatie care sa acopere terenul in perioadele ploioase, cu zapada sau cu inghet);

- reducerea emisiilor de pesticide;

- impadurirea suprafetelor;

- consultanta pentru fermieri;

- constientizarea si informarea publicului.

In Anexa 9.4 se prezint3, printre altele si un scurt rezumat al masurilor prevazute in
Programul de Actiune.

Se mentioneaza ca nu pentru toate masurile de bazd enumerate mai sus s-au
estimat costuri. Pentru unele masuri au fost posibile estimari de costuri la nivelul
Administratiei Bazinale de Apa Prut-Béarlad, pentru alte masuri au fost posibile doar
estimari la nivel national, iar la altele nu s-au putut estima costuri, din lipsa de informatii
sau din imposibilitatea colectarii datelor.

In cadrul proiectului "Controlul Integrat al Polu&rii cu Nutrienti”, cat si pe baza altor
surse, au fost evaluate costuri la nivel local si national pentru implementarea Directivei
91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole, in
perioada 2016 — 2021.

Pentru perioada 2017-2022 a fost aprobata o finantare aditionala pentru proiectul
Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti pentru ca acesta sa finanteze costurile asociate
implementarii activitatilor proiectului initial la nivel national, avand in vedere provocarile
continue cu care Romania se confrunta in ceea ce priveste poluarea cu nutrienti la nivel
national, dar si avand in vedere lectiile invatate in cadrul Proiectului initial. Finantarea
Aditionala a Proiectului a intrat in vigoare pe 13 aprilie 2017 si a fost ratificata de catre
Roménia prin Legea nr. 46/03.04.2017. Data de inchidere a proiectului este 31 martie
2022.

Incepand cu anul 2017, Finantarea Aditionala la Proiectul initial va replica
interventiile de succes ale Proiectului initial, la nivel national, in inca aproximativ 90 de
comune. Pentru fiecare investitie care este urmeaza a fi realizata, a fost elaborat un plan
de management social si de mediu (PMSM) care analizeaza conditiile existente in zona
de implementare a proiectului, pentru a determina impactul acestuia asupra conditiilor
sociale si de mediu, si pentru a propune in consecinta, masuri adecvate de minimizare a



acestora. Masurile de diminuare a impactului proiectului sunt monitorizate si raportate,
atat pe perioada derularii lucrarilor de constructie, cat si in perioada de exploatare a
investitiei.

Costurile de investitii, operare — intretinere si alte costuri pentru realizarea
masurilor (pentru care a fost posibila estimarea de costuri) pentru implementarea
Directivei Nitrati sunt prezentate in Tabelul nr. 9.4. In acest tabel sunt prezentate
masurile care s-au prevazut pentru perioada 2022-2027 in vederea diminuarii
poluarii difuze provenite din agricultura, respectiv implementarea Directivei Nitrati
la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad.

Costurile de investitii se refera la realizarea facilitatilor de stocare individuala a
gunoiului de grajd si la insdméntarea benzilor inierbate. Costurile de operare-intretinere
sunt costuri pentru realizarea mecanica a cositului si stransul fanului. Alte costuri sunt
legate de activitatile privind elaborarea Planurilor Locale de Actiune, informarea si
instruirea fermierilor, raportarea si monitorizarea apelor de suprafata si a apelor freatice.

Pentru masura privind raportarea si monitorizarea apelor de suprafata, a apelor
freatice si a solului au fost calculate atat costuri de investitie, cat si de operare -
intretinere. Activitatile pentru raportarea si monitorizarea apelor de suprafata, apelor
freatice si solului, respectiv cuprind urmatoarele:

- procurarea echipamentelor pentru analiza in teren si a vehiculelor pentru transport in

vederea monitorizarii calitatii apelor si solului;
- realizarea de foraje;

- calibrarea si mentenanta anuald a echipamentelor, functionarea autovehiculelor,
verificarea piezometrelor, reparatii si costuri de inlocuire;

- elaborarea procedurilor standard pentru recoltare si raportare;

- analize complementare de laborator;

- instruirea echipelor de teren pentru activitatile de masurare si raportare;
- activitati de comunicare;

- manopera.

In cel de-al treilea Plan de management numérul localititilor care aplica
Programele de actiune pe teritoriul spatiului hidrografic Prut-Barlad a fost de 317.
Tinand cont de investitiile deja realizate in al doilea Plan de Management Bazinal
actualizat, in general prin intermediul proiectului Controlul Integrat al Poluarii cu
Nutrienti, la nivelul Administratiei Bazinale de Apa Prut-Béarlad costurile totale
estimate pentru implementarea masurilor din programul de actiune sunt de
60.592.197 Euro. Pe langa costurile directe necesare implementarii Directivei Nitrati
s-au calculat si costurile indirecte cauzate de pierderea activitatii pe suprafata pe
care se instaureaza benzile tampon.

La nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad, pentru perioada 2022-2027, nu au fost
planificate alte masuri specifice aplicabile fermelor zootehnice si vegetale — surse
punctiforme.



Tabel 9.4. Estimarea costurilor pentru implementarea Directivei Consiliului 91/676/EEC privind protectia apelor

impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad

Costuri directe
Nr.
S e Operare - : Total
crt Numele masurii Investitii intretinere A]:!te costurl (Euro)
inanciare
(Euro) anuale (Euro)
(Euro)
A | Stocarea gunoiuluide grajdin | 5q 594 449 0 0 59.590.449
facilitati de stocare individuala
B Crearea dg benzi tampon (fasii 56.483 70.602 0 127 085
de protectie
c | Realizarea de sesiunide 0 0 475.500 475.500
instruire la nivel de comuna
D Ela_borarea Planurilor Locale de 0 0 247 260 247 260
Actiune
Raportare si monitorizare a
E | apelor de suprafata, a apelor 125.746 17.384 8.773 151.903
freatice si a solului
Total 59.772.679 87.986 731.533 60.592.197




Asigurarea unei productii agricole durabile si a balantei de nutrienti in sol, precum
si reducerea in viitor a poluarii cu nutrienti prin implementarea masurilor de baza
(aplicarea Programelor de actiune) si suplimentare (de ex. aplicarea Codului de Bune
Practici Agricole si a masurilor privind ecoconditionalitatea) sunt conforme cu noua
Politica Agricola Comuna (Common Agricultural Policy - CAP).

n anul 2018 Comisia Europeané a lansat un pachet de reforme legislative privind
viitorul politicii agricole comune (PAC) post 2020. Una dintre acestea vizeaza elaboarea
de catre fiecare stat membru a unui Plan National Strategic (PNS) in domeniul PAC.
PNS 2021-2027 se elaboreaza prin consultarea autoritatilor si factorilor interesati si va
acoperi interventiile planificate atat in cadrul Pilonului | (plati directe), cat si al Pilonului Il
(dezvoltare rurala). Astfel, la nivel national s-au stabilit diferite grupe de lucru pe activitati
specifice, s-a elaborat analiza nevoilor in functie de obiectivele specifice PAC, precum si
domeniile de interventie, alocarile financiare si tintele propuse. PNS pentru atingerea
obiectivelor, va combina majoritatea instrumentelor de sprijin finantate prin FEGA si
FEADR.

Viitoarea PAC va incuraja investitile mai mari in cercetare si inovare si, totodata,
va ajuta fermierii si comunitatile rurale sa profite de rezultate. Cunostintele si inovarea
sunt esentiale pentru un sector agricol inteligent, rezilient si sustenabil.

PNS 2021-2027 va fi finalizat si transmis catre Comisia Europeana pentru agreere
anul acesta, 2021.

Noua Politica agricola comuna (PAC) urmareste sa influenteze practicile agricole
care au un impact asupra apelor si contribuie la mentinerea unei agriculturi durabile prin
incurajarea bunelor practici agricole, prin promovarea respectarii legislatiei in materie de
mediu, si prin acordarea unor stimulente pentru bunuri si servicii publice care sunt
benefice pentru mediu.

Mai mult, in anul 2020, Comisia Europeana a lansat Pactul Ecologic European
(Green Deal) pentru Uniunea Europeana (UE) si pentru cetatenii sai, Pactul ecologic
european prezintd o noua strategie de crestere care are drept scop transformarea UE intr-
o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna, competitiva si eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect
de sera in 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor.
Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sa conserve si sa consolideze capitalul
natural al UE, precum si sa protejeze sanatatea si bunastarea cetatenilor impotriva
riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente.

In cadrul Pactului Ecologic European este promovat conceptul de, inverzirea
politicii agricole commune” si se propune elaborarea Strategiei ,De la ferma la
consumator” care va consolida eforturile depuse de fermierii si pescarii europeni in
vederea combaterii schimbarilor climatice, a protejarii mediului si a conservarii
biodiversitatii.

Planurile strategice nationale trebuie sa fie elaborate in corelare cu obiectivele
ambitioase ale Pactului ecologic european si ale strategiei ,De la ferma la consumator”.

Responsabilitatile privind implementarea Programului de actiune pentru protectia
apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole, in vederea conformarii cu cerintele
Directivei Nitrati, revin Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, iar finantarea se asigura din bugetele celor doua ministere si din
surse atrase de acestea, in conditile prevazute de legislatia in vigoare. Masurile care
revin autoritatilor locale si fermierilor se pot finanta din bugetul local, din surse proprii ale
fermierilor si din fonduri atrase de autoritati si de asociatii ale fermierilor (Programul
National de Dezvoltare Rurala, alte fonduri europene, imprumuturi, etc.).



in vederea implementarii si respectérii prevederilor Directivei Nitrati, activitatile de
control si inspectie sunt masuri care asigura aplicarea Programului de actiune pentru
protectia apelor impotriva poluérii cu nitrati din surse agricole (PA), céat si verificarea
indeplinirii cerintelor pentru masurile finantate prin PNDR.

In conformitate cu Decizia nr. 151.658/2018 privind aplicarea Programului de
actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole, aprobat prin
Decizia Comisiei Interministeriale pentru aplicarea Planului de actiune pentru protectia
apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole cu nr. 221.983/GC/12.06.2013,
controlul respectarii aplicarii prevederilor Programului de actiune pentru protectia
apelor Tmpotriva poluarii cu nitrati din surse agricole se realizeaza de catre Garda
Nationala de Mediu, prin Comisariatele judetene si de Directile pentru Agricultura
judetene, care ulterior raporteaza anual Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
respectiv Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, stadiul implementarii acestui
program. Dintre principalele activitati controlate mentionam urmatoarele:

- respectarea perioadei de interdictie in aplicarea pe teren a ingragamintelor;

- capacitatea de stocare a gunoiului de grajd pe platforme individuale sau comunale;

- depozitarea gunoiului de grajd in cdmp si gestiunea efluentilor de siloz;

- utilizarea ingrasamintelor pe terenuri in panta si acoperirea cu culturi agricole in timpul
iernii a terenurilor in panta;

- restrictii privind aplicarea ingrasamintelor pe terenuri saturate cu apa, inundate,
inghetate sau acoperite cu zapada;

- aplicarea ingrasamintelor pe terenuri adiacente cursurilor de apa sau in vecinatatea
captarilor de apa potabila (zone de protectie si fasii de protectie);

- respectarea limitei maxime de azot/ha/an pentru aplicarea ingrasamintelor organice de
origine animala, precum si a standardelor privind cantitatile maxime de ingrasaminte
cu azot (planul de fertilizare);

- rotatia culturilor pentru limitarea pierderilor de azot catre corpurile de apa subterana
sau de suprafata;

- aplicarea ingrasamintelor minerale si organice cu azot pe pajisti permanente (pasuni si
fanete);

- acoperirea solului cu vegetatie in perioada de iarna (mentinerea unei cantitati minime
de vegetatie care sa acopere terenul in perioadele ploioase, cu zapada sau cu inghet);

- delimitarea grafica a suprafetelor de teren agricol reprezentdnd fasii de protectie
pentru apele de suprafata si sursele de captare a apei potabile la nivelul exploatatiei
(extras din harta perimetrelor fasiilor de protectie la nivelul localitatii, adiacente
cursurilor de apa);

O alta componenta importanta privind inspectia si controlul respectarii prevederilor
privind protejarea corpurilor de apa de surse de poluare din agricultura este verificarea
respectarii normelor privind ecoconditionalitatea care cuprind standarde de bune conditii
agricole si de mediu ale terenurilor (GAEC) si cerinte legale in materie de gestionare
(SMR). Astfel exista SMR-ul privind Protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti
din surse agricole, care este aplicabil pentru toti fermierii din Romania.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) si Agentia pentru
Finantarea Investitilor Rurale (AFIR) sunt responsabile de implementarea normelor
privind ecoconditionalitatea in cadrul schemelor si masurilor de sprijin pe care le
gestioneaza. Avand in vedere toate aspectele privind implementarea Directivei Nitrati este
necesara imbunatatirea activitatii organismelor de control si inspectie in ceea ce priveste
elaborarea si implementarea normelor privind ecoconditionalitatea in cadrul schemelor gi
masurilor de sprijin. De asemenea, avand in vedere faptul ca aceste norme sunt aplicabile
tuturor fermierilor, este prevazuta intarirea capacitatii institutionale pentru acoperirea



activitatilor de control si inspectie la nivelul intregii tari. Mai mult sunt necesare activitati
pentru diseminarea si promovarea masurilor din Programul de actiunepentru a imbunatati
nivelul de conformare cu Directiva Nitrati, realizarea de cursuri de instruire pentru
consolidarea capacitatii institutionale si servicii de consultanta pentru fermieri.

Directiva 2009/128/CE de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea
utilizarii durabile a pesticidelor (cu modificarile ulterioare);

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de
abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/ CEE ale Consiliului (cu modificarile
ulterioare) ;

Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
mai 2012 privind punerea la dispozifie pe piata si utilizarea produselor biocide (cu
modificarile ulterioare);

Directiva 2009/128/CE a fost transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in
scopul utilizarii durabile a pesticidelor pe teritoriul Roméaniei cu modificarile si completprile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 63/2013, modificata si completata prin transpunerea
Directivei (UE) 2019/782 de modificare a Directivei 2009/128/CE, in ceea ce priveste
stabilirea indicatorilor de risc armonizati prin Ordonantd de urgentda nr. 65 din 12
septembrie 2019.

In baza Legii nr. 63/2013 au fost adoptate dupd anul 2015 urméatoarele acte
normative:

- Hotarérea nr. 135 din 12 martie 2019 pentru aprobarea Planului national de actiune
privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului mediului si schimbarilor
climatice si al ministrului sénatéatii nr. 566/1445/725/2014 privind aprobarea listei cu
produsele de protectie a plantelor autorizate in vederea aplicérii prin pulverizare
aeriand, cu modificarile si completéarile Ordinului 32/753/363/667/2017 ;

- Ordinul nr. 820 /2016 privind desemnarea organismului de inspectie a echipamentelor
de aplicare a produselor de protectie a plantelor de uz profesional si responsabilitatile
acestuia.

- Ordinul nr. 1356/1343/51/2018 privind sistemul de instruire gi certificare in scopul
utilizarii durabile a produselor de protectie a plantelor.

Scopul adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2012 a vizat
urmatoarele:

- asigurarea compatibilitatii legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul fitosanitar, respectiv Directiva 2009/128/CE Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a
pesticidelor;

- stabilirea cadrului institutional pentru realizarea utilizarii durabile a pesticidelor;

- reducerea dependentei de utilizarea pesticidelor;

- reducerea riscurilor si a efectelor utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si a
mediului;

- promovarea gestionarii integrate a daunatorilor si a unor abordari si tehnici alternative,
cum ar fi: metode nechimice alternative pentru pesticide.



In ceea ce priveste progresele realizate in proiectul Planului de Management
actualizat al spafiului hidrografic Prut-Barlad 2022-2027, comparativ cu Planul de
Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad 2016-2021 (aprobat prin
HG nr. 859/2016), se evidentiaza aspectele precizate in continuare.

In Planul de Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad -2016-2021 s-
au inclus, pentru prima data, rezultatele inventarului realizat pentru emisiile, descarcarile
si pierderile de substante prioritare vizand totodata si produsele de protectie a plantelor.

In proiectul Planului de Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad
2022-2027 s-au inclus rezultatele inventarului realizat pentru emisiile, evacuarile si
pierderile de substante prioritare vizdnd totodata si produsele de protectie a plantelor.
Abordarea folosita s-a bazat pe inventarierea surselor de poluare pentru perioada 2017 —
2019 si determinarea incarcarilor anuale totale aferente surselor punctiforme de poluare
pentru perioada mentionata, in timp ce pentru sursele difuze, incarcarile s-au determinat
prin calcul. Este important de subliniat ca, dintre substantele active care intra in
componenta produselor de protectie a plantelor, ca si in Planul de Management actualizat
al spatiului hidrografic Prut-Barlad -2016-2021, nicio substanta nu a fost identificata ca
posibil relevanta la nivelul spatiului hidrografic Prut — Barlad.

Coordonarea masurilor din programul de masuri al proiectului Planului de
Management actualizat al spafiului hidrografic Prut-Barlad -2022-2027 cu masurile de
protectie a mediului acvatic prevazute in Planul national de actiune privind diminuarea
riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor, se realizeaza avand in
vedere in principal masurile specifice de protectie a zonelor limitrofe captarilor de apa de
suprafata si din subteran in scopul potabilizarii, a lacurilor si namolurilor terapeutice si a
zonelor de imbaiere. De exemplu, in Planul de national de actiune privind diminuarea
riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor a fost introdusa prevederea
ca, in zonele de protectie instituite potrivit Legii apelor nr. 107/1996, este interzisa
utilizarea pesticidelor (art. 16, alin. (2)). De asemenea, este implementat un sistem de
inspectie si control pentru implementarea acestor masuri specifice.

Masurile pentru reducerea poluarii difuze din activitatile agricole prin prevenirea
intrarii pesticidelor in apele de suprafata si subterane sunt prevazute in principal in Planul
national de actiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a
plantelor.

Planul national de actiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii
produselor de protectie a plantelor, aprobat prin HG nr. 135/2019 reprezinta un
document strategic privind imbunatatirea continua a utilizarii produselor de protectie a
plantelor si reducerea riscurilor asociate utilizarii acestora in vederea protectiei sanatatii
umane si a mediului.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Autoritatea Nationala Fitosanitara,
impreuna cu Ministerul Sanatatii si Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
lonescu -Sisesti”, sunt autoritatile responsabile pentru implementarea activitatilor din
cadrul Planului national de actiune.

Planul national de actiune contine obiective, masuri si calendare ce vizeaza
reducerea dependentei de metodele chimice de combatere a daunatorilor, a bolilor si a
buruienilor, oferind astfel utilizatorilor profesionisti (fermierilor) informatii specifice cu
privire la gestionarea integrata a daunatorilor si metodele nechimice alternative.

Prin Planul national de actiune se urmareste utilizarea durabilda a produselor de
protectie a plantelor pe teritoriul Romaniei, prin reducerea riscurilor si a efectelor acestora
asupra sanatatii umane si a mediului, inclusiv promovarea gestionarii integrate a
organismelor daunatoare.



In ceea ce priveste reducerea riscului de contaminare a solului, a aerului, precum si
a apelor de suprafata si subterane, Planul national de actiune are in vedere urmatoarele
obiective:
instruirea si certificarea utilizatorilor profesionisti, distribuitorilor si consilierilor;
- respectarea cerintelor privind comercializarea produselor de protectie a plantelor;
- respectarea cerintelor privind manipularea, depozitarea produselor de protectie a
plantelor, gestionarea ambalajelor si deseurilor de produse de protectie a plantelor;
- reducerea riscurilor pentru consumator prin controlul reziduurilor de pesticide;
- promovarea gestionarii integrate a organismelor daunatoare;
- reducerea riscului de contaminare a apelor, solului si aerului;
- organizarea sistemului de inspectie al echipamentelor de aplicare a produselor de
protectie a plantelor;
- reducerea efectului de deviere a pulverizarii aeriene;

O serie de actiuni specifice in contextul implementarii Planului national de actiune
privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor sunt
legate de consolidarea sistemului de control si inspectie, instruiri ale inspectorilor
fitosanitari, consolidarea serviciilor de consultanta, instruirea formatorilor si organizarea de
conferinte / seminarii.

Pentru protectia resurselor de apa trebuie sa se puna accent pe prevenirea
contaminarii punctiforme si difuze cauzate de utilizarea produselor de protectie a plantelor,
prin implementarea bunelor practici agricole in exploatatiile agricole si forestiere, zonele
urbane si de agrement. In acest fel se asigura aplicarea corecta a produselor de protectie
a plantelor care sunt autorizate pentru utilizare prin respectarea dozelor de aplicare,
perioadelor de pauza si utilizarea exclusiv in scopurile pentru care sunt autorizate.
Respectarea cerintelor de utilizare adecvata trebuie sa conduca la reducerea riscurilor
pentru consumatori.

In acest sens se interzice utilizarea produselor de protectie a plantelor in zonele de
protectie adiacente apelor de suprafata, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) lit. f) si i) si
alin. (2) din Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea,
este necesara respectarea prevederilor art. 28 din anexa la Hotararea Guvernului nr.
930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si marimea zonelor de
protectie sanitara si hidrogeologica, in sensul cultivarii unor anumite tipuri de culturi pe
terenurile agricole cuprinse in zonele de protectie sanitara cu regim sever, precum si al
interzicerii in zonele de protectie sanitara cu regim sever si in zonele de protectie sanitara
de restrictie a utilizarii produselor de protectie a plantelor, respectiv zone instituite in jurul
surselor si instalatiilor de alimentare cu apa potabila, al surselor de ape minerale si al
lacurilor terapeutice.

Aceste interdictii sunt completate cu prevederile Codului de bune practici agricole
pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole, in sensul ca pe
terenurile adiacente cursurilor de apa se instituie zone de protectie si fasii de protectie in
care este interzisa aplicarea fertilizantilor si a pesticidelor de orice fel.

In cadrul Planului de Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad
2022-2027 sunt planificate masuri aditionale fatd de masurile de baza aferente
implementarii Directivei privind utilizarea durabila a pesticidelor, respectiv masurile
aplicate se refera la furnizarea de servicii de consultanta in agricultura si de certificare, in
special pentru implementarea sistemelor de management de mediu si tehnici de
manipulare si stocare a produselor de protectia plantelor.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a dezvoltat un sistem de instruire si
certificare a utilizatorilor profesionisti, distribuitorilor si a consilierilor, reglementat prin



Ordinul nr. 1356 din 5 septembrie 2018 privind sistemul de instruire si certificare in scopul
utilizarii durabile a produselor de protectie a plantelor. Sistemul de instruire si certificare a
utilizatorilor profesionisti (fermieri si operatori), distribuitorilor si a consilierilor/consultantilor
sistem vizeaza dobandirea si perfectionarea cunostintelor, precum si dezvoltarea de noi
competente in domeniul fitosanitar in vederea utilizarii optime si a reducerii riscurilor
asociate utilizarii produselor de protectie a plantelor asupra sanatatii umane si a mediului
(https://www.anfdf.ro/central/comercializare/informari/campanie_informare_comercializare.
pdf).

Sistemul de control la comercializarea si utilizarea produselor de protectie a
plantelor consta in:
- inspectii privind modul de comercializare si utilizare a produselor de protectie a

plantelor;

- verificarea, prin analize de laborator a calitatii produselor de protectie a plantelor;
- controlul reziduurilor de pesticide in plante si produse vegetale.

Respectarea tuturor acestor cerinfe privind manipularea, depozitarea si
gestioanarea produselor de protectie a plantelor, de catre utilizatori profesionisti i
distribuitori se face de catre oficii fitosanitare judetene, agentiile pentru protectia mediului
si comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu.

Inspectiile in cazul verificarii calitatii produselor de protectie a plantelor se
desfagoara conform procedurilor generale de control elaborate de Autoritatea Nationala
Fitosanitara si aprobate de conducerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
precum si a legislatiei in vigoare.

Utilizarea produselor de protectie a plantelor se poate face numai in scopurile pentru
care au fost omologate si numai in conformitate cu instructiunile de utilizare, conform
legislatiei specifice in vigoare. In anul 2016 s-a elaborat o versiune noua a Ghidului de
utilizare in siguranta a produselor de protectie a plantelor, de catre ANF, care este postat
pe pagina de internet a ANF. Tn anul 2017 a fost adoptat Codul de bune practici de
utilizare in siguranta a produselor de protectie a plantelor, postat pe pagina de internet a
ANF Si APIA
(http://www.apia.org.ro/files/pages_files/Ghid_pentru_utilizarea in_siguranta_a_produselo
r_de protectia plantelor.pdf, https://www.anfdf.ro/sanatate/ghid/ghid topps.pdf ).

Regulamentul (CE) nr. 1.107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de
abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/ CEE ale Consiliului, cu modificarile si
completarileulterioare.

Scopul Regulamentului (CE) nr. 1.107/2009 este acela de a armoniza procedura de
autorizare a produselor de protectie a plantelor in toate statele membre ale Uniunii
Europene, de a preveni riscurile printr-o procedura cat mai cuprinzatoare de evaluare a
riscului pentru fiecare substanta activa si pentru produsele care contin acea substanta,
inainte de a fi autorizate pentru comercializare si utilizare. Aplicarea prevederilor
Regulamentului conduce la simplificarea si accelerarea procedurii de autorizare a
substantelor active, precum si la clarificarea si consolidarea criteriilor pentru autorizarea
acestora, care se finalizeaza prin cresterea nivelului de protectie a sanatatii oamenilor,
animalelor si a mediului.

Legislatia in domeniul omologarii produselor de protectie a plantelor cuprinde:
- Regulamentul (CE) nr. 1.107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE
si 91/414/CEE ale Consiliului;



- Hotararea Guvernului nr. 1.559/2004 privind procedura de omologare a produselor de
protectie a plantelor in vederea plasarii pe piata si a utilizarii lor pe teritoriul Romaniei,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 360/2013 pentru modificarea anexei la Hotararea
Guvernului nr. 1.559/2004 privind procedura de omologare a produselor de protectie a
plantelor in vederea plasarii pe piata si a utilizarii lor pe teritoriul Romaniei;

- Ordinul nr. 60/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei Nationale de Omologare a Produselor de Protectie a Plantelor si aprobarea
Procedurilor privind omologarea, comertul paralel si de aprobare a celei de a doua
denumiri comerciale pentru un produs de protectie a plantelor omologat pe teritoriul
Romaniei;

- Hotararea Guvernului nr. 1.230/2012 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare
si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului;

Pe teritoriul Roméniei se comercializeaza si se utilizeaza numai produse de protectie
a plantelor omologate in Romania.

Autoritatea responsabila pentru omologarea produselor de protectie a plantelor este
Comisia Nationala de Omologare a Produselor de Protectie a Plantelor, din care fac parte
urmatoarele autoritati competente:

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Autoritatea Nationala Fitosanitara;
- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

- Ministerul Sanatatii;

- Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu - Sisesti*.

Sistemul de control la comercializarea si utlizarea PPP are ca obiective
prevenirea si interzicerea comercializarii si utilizarii produselor de protectie a plantelor
care prezinta riscuri pentru sanatatea publica, siguranta alimentelor, utilizatori si mediu si
care sunt in afara parametrilor omologati, precum si prevenirea introducerii pe piata a PPP
contrafacute.

Controlul consta in realizarea de activitati legate de inspectii privind
comercializarea si utilizarea produselor de protectie a plantelor, verificarea calitatii
produselor de protectie a plantelor, precum si a nivelului de reziduuri de pesticide in
plante si produse vegetale.

Pentru fiecare unitate care comercializeaza, distribuie, depoziteaza/detine,
utilizeaza si care nu se conformeaza cerintelor legislative, au fost stabilite masuri cu
privire la: conditile de depozitare a produselor de protectie a plantelor, conditile de
organizare si functionare, modalitatile de manipulare/utilizare, masinile si echipamentele
de aplicare a produselor de protectie a plantelor pe suprafetele agricole, etc.

La nivelul spatiului hidrografic Prut - Barlad nu exista unitati pentru care sa fie
stabilite masuri privind conformarea cu legislatia in vigoare specificda produselor
fitosanitare, de protectie a plantelor, precum si privind reducerea emisiilor de pesticide in
corpurile de apa, intrucat unitatile se conformeaza legislatiei in vigoare.

Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide
modificat cu o serie de regulamente specifice.

Produsele biocide intra in categoria pesticidelor, astfel cum au fost definite la art. 3
alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al



Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide. Produsele biocide sunt substante active si preparate care contin una sau mai
multe substante active, conditionate intr-o forma in care sunt furnizate utilizatorului, avand
scopul sa distruga, sa impiedice, sa faca inofensiva si sa previna actiunea sau sa exercite
un alt efect de control asupra oricarui organism daunator, prin mijloace chimice sau
biologice. Prin “biocid” se intelege orice substanta chimica sau biologica, care poate fi
utilizata in orice mod pentru a interveni in viata unei fiinte.

In Romania autoritatea responsabila privind punerea la dispozitie pe piata, utilizarea,
autorizarea, omologarea si  suportul tehnic pentru produsele biocide este Ministerul
Sanatatii, prin Comisia Nationalad pentru Produse Biocide. Din aceasta Comisie fac parte
reprezentanti ai Ministerului Sanatatii, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si ai
Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta alimentelor.

Cele mai importante atributii ale Comisiei Nationale privind produsele biocide se
refera la:
- autorizarea si omologarea produselor biocide;
- asigurarea consultantei privind acest domeniu;
- elaborarea Registrului produselor biocide;
- facilitarea schimbului de informatii dintre Autoritatile competente din Romaénia si
autoritatile europene;
- asigurarea sprijinului si informatiilor necesare pen tru autoritati, companii, factori
interesati si ONG-uri.
Cele mai importante acte legislative nationale care reglementeaza punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide sunt urmatoarele:

- HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea
in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea nr. 398/2010 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare si de abrogare a directivelor 67/548/CEE si 1.999/45/CE,
precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1.907/2006;

- Ordinul nr. 368/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care
sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei modificat de Ordinul nr. 433/1042/92/2014
pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului mediului
si padurilor si al presedintelui Autoritati Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei;

- Ordinul nr. 2.606 din 16 iulie 2012 privind stabilirea unor masuri aplicabile
managementului produselor biocide in conditii de siguranta pentru mediu;

- Ordinul nr. 1378/2018 pentru modificarea Normelor de igiena si sanatate publica privind
mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 119/2014.

Toate produsele biocide trebuie sa dispuna de autorizatie inainte de a putea fi
introduse pe piata, iar substantele active continute de fiecare produs biocid trebuie sa fi
fost aprobate in prealabil. Exista, totusi, anumite exceptii de la acest principiu. De
exemplu, substantele active incluse in programul de reexaminare, precum si produsele
biocide care le contin, pot fi introduse pe piata in asteptarea deciziei finale privind
aprobarea. Sunt permise pe piata, de asemenea, autorizatiile provizorii pentru produsele
ce contin noi substante active care fac inca obiectul evaluarii.



Scopul acestui regulament este acela de a armoniza piata la nivelul Uniunii, de a
simplifica aprobarea substantelor active si autorizarea produselor biocide si de a introduce
repere temporale pentru procesele de evaluare, formulare de avize si luare de decizii la
nivelul statelor membre. Acest regulament promoveaza si reducerea testarilor pe animale,
prin introducerea cerintei obligatorii de punere in comun a datelor si prin incurajarea
utilizarii metodelor alternative de testare. Aprobarea substantelor active are loc la nivelul
Uniunii Europene, iar autorizarea ulterioara a produselor biocide la nivel de stat membru.
Aceasta autorizare poate fi extinsa la alte state membre prin recunoastere reciproca. Cu
toate acestea, noul regulament pune la dispozitia solicitantilor si posibilitatea de a opta
pentru un nou tip de autorizare la nivelul Uniunii Europene (autorizatia Uniunii).

In conformitate cu acest regulament Ministerul S&natati a elaborat Registrul
produselor biocide disponibil la adresa: http://www.ms.ro/2017/01/17/reqistrul-national-al-
produselor-biocide/.

Conform prevederilor Ordinului nr. 2.606/2012  privind stabilirea unor masuri
aplicabile managementului produselor biocide in conditii de siguranta pentru mediu,
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Protectia Mediului realizeaza evaluarea dosarelor produselor biocide, pentru
ecotoxicologie si comportare in mediu

In ceea ce priveste modul de autorizare a pesticidelor si biocidelor, utilizare si
comercializare, se mentioneaza ca se au in vedere numai produsele de protectie a
plantelor omologate de Comisia Nationala de Omologare a Produselor de Protectie a
Plantelor, care se regasesc in baza de date PEST-EXPERT (https://aloe.anfdf.ro/) si in
Registrul national al produselor biocide elaborat de Ministerul Sanatatii
(http:/lwww.ms.ro/2017/01/17/registrul-national-al-produselor-biocide/ ).

Inspectia si controlul privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide este realizata de catre trei autoritati, respectiv Garda de Mediu,
Directiile de Sanatate Publica si Autoritatile Nationale Sanitar Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor.

Directiva 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari)
Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice (Directiva Habitate)

Directiva 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari) si
Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice
(Directiva Habitate), denumite generic Directivele Natura, constituie piatra de temelie a
politicii de conservare a naturii in Europa si se bazeaza pe stabilirea retelei de arii naturale
protejate Natura 2000 si pe sistemul de protectie strictd a speciilor si habitatelor naturale
importante in Uniunea Europeana.

Principalul obiectiv al Directivelor Natura este asigurarea starii bune de conservare
pentru speciile si habitatele naturale de interes comunitar iar principalul mecanism este
reteaua Natura 2000, un parteneriat unic in care toate statele membre si Comisia
Europeana lucreaza indeaproape pentru a crea cea mai mare retea de zone protejate din
lume.

La nivel national, Directivele Natura sunt transpuse prin O.U.G. nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ care prevede si o serie de
masuri de baza pentru implementarea acestora, cea mai importanta fiind identificarea si
desemnarea retelei Natura 2000 in Romania. Astfel, in urma mai multor procese de
identificare si analiza, au fost desemnate 606 situri Natura 2000 (171 arii de protectie
speciala avifaunistica si 435 situri de importantd comunitara) reprezentand aproximativ



23% din teritoriul national si 77% din suprafata totala a ariilor naturale protejate
desemnate in Romanial3. Astfel, numarul siturilor Natura 2000 in Roméania a crescut cu
aproximativ 14% comparativ cu cel de-al doilea ciclu de planificare pentru bazinele
hidrografice, gradul de protectie oferit de acestea contribuind la imbunatatirea
managementului speciilor si habitatelor naturale, inclusiv a celor dependente de resursele
de apa din aceste situri Natura 2000.

La nivel european, Directiva Habitate protejeaza 2500 de specii si 233 de habitate iar
Directiva P&séri 500 de specii de pasari salbatice. In temeiul acestei legislatii, in Romania
sunt identificate si protejate 465 de specii, din care 14 specii sunt unice pentru tara
noastra, si 87 de habitate.

Numarul de specii si habitate protejate in fiecare sit Natura 2000 variaza in functie de
localizarea sitului, de biodiversitatea din zona si de regimul de protectie. Siturile Natura
2000 cu cele mai multe specii si habitate desemnate sunt reprezentate de Delta Dunarii si
Complexul Razim-Sinoie, Comana, Lacurile de acumulare de Arges, Dumbravita-Rotbav-
Magura Codlei, Campia Crisului Alb si Crisului Negru.

Conform Sistemului Informational pentru Biodiversitate din Europa (BISE-Biodiversity
Information System for Europe), la nivel de politici in domeniul protectiei naturii, Roméania
actioneaza prin implementarea urmatoarei directii care deriva in principal din Conventia
privind Diversitatea Biologica si Strategia UE privind Biodiversitatea:

- Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii
2014-2020 (SNPACB) stabileste cadrul strategic general pentru biodiversitate si protectia
naturii, identificand obiectivele strategice si actiunile necesare a fi implementate n
orizontul de timp propus. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este responsabil pentru
coordonarea implementarii la nivel central si local, iar costurile estimate pentru
implementarea Planului de Actiune pentru perioada 2014-2020 au fost evaluate la suma
de 6,5 miliarde lei si au fost asigurate de la bugetul de stat si din alte surse, cum ar fi
Fondul pentru Mediu, fondurile structurale si de coeziune, Programul LIFE+ al Comisiei
Europene si alte fonduri internationale. Costurile au fost revizuite anual de fiecare institutie
responsabila, in functie de indicatorii de performanta si de bugetul alocat. Bugetul a fost
alocat pentru conservarea biodiversitatii care trebuie consolidata in principal prin
adoptarea si implementarea planurilor de management si a masurilor de conservare a
speciilor si habitatelor naturale de interes comunitar, impreuna cu masuri adecvate de
dezvoltare socio-economica durabila a comunitatilor locale din ariile naturale protejate,
prin promovarea si sustinerea capitalului natural si cultural, a practicilor si activitatilor
traditionale si actuale favorabile utilizarii sustenabile a resurselor naturale si a terenurilor
din aceste zone. Aceste activitati trebuie insotite de masuri directe ce contribuie la
conservarea, refacerea si monitorizarea ecosistemelor marine si a zonei costiere,
dezvoltarea infrastructurii verzi, dar si de activitati de informare, educare si constientizare
a populatiei privind importanta conservarii biodiversitatii si utilizarii durabile a
componentelor sale in procesul de dezvoltare a societatji.

n contextul SNPACB, progrese semnificative se remarcé pentru:

- Infrastructura verde - este abordata in cadrul obiectivului strategic ,Asigurarea
coerentei si gestionarea eficienta a retelei nationale de arii naturale protejate”. Actiunile
prevazute includ, de ex. analiza coerentei ariilor naturale protejate si a coridoarelor
ecologice; armonizarea masurilor de gestionare a ariilor protejate transfrontaliere cu cele
ale tarilor vecine; evaluarea modului in care reteaua actualda de transport rutier
fragmenteaza habitatele naturale si habitatele speciilor salbatice de interes pentru

13 https://biodiversity.europa.eu/countries/romania
14 http://mmediu.ro/new/wp-content/uploads/2014/05/NBSAP.pdf



conservare si propune solutii pentru reducerea sau eliminarea fragmentarii (cum ar fi
ecoductele, podurile pentru fauna).
Contextul politic pentru infrastructura verde mai cuprinde si:

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaéniei 2035: se refera la
infrastructura verde ca o modalitate mai eficienta de adaptare la schimbarile
climatice si la diminuarea riscurilor naturale, comparativ cu utilizarea
infrastructurii gri. Masurile specifice includ protectia habitatelor naturale (prin
asigurarea diversitatii si interconectivitatii dintre ariile naturale protejate, in
special in contextul managementului siturilor Natura 2000) si dezvoltarea
spatiilor verzi in zonele urbane, precum si centurile verzi din imprejurimile
marilor orase. In anul 2016 a fost infiintat primul parc natural urban din
Romania®®, parcul Vacaresti, cu o suprafatd de 183 ha, fiind cel mai mare
spatiu verde compact din Bucuresti.

Acordul de parteneriat 2014-2020 (plan strategic cu prioritati de investitii
care acopera fondurile structurale si de investitii europene) reitereaza
necesitatea promovarii infrastructurii ecologice. Acordul enumera coridoarele
ecologice, podurile verzi si pasajele ecologice ca exemple de reconectare a
zonelor naturale fragmentate artificial.

Conectivitatea prin infrastructura verde este o actiune prioritara in cadrul
Strategiei Dunarii — Axa prioritara 6 Protejarea biodiversitatii, a peisajului si a
calitatii aerului si solului”;*®

Proiectul LIFE Connect Carpathians - imbunatatirea conectivitatii peisajului
pentru lupul si ursul brun printr-o retea regionala de situri Natura 2000 din
Romania (2013-2019) a avut ca scop imbunatatirea conectivitatii peisajului
intr-un coridor ecologic situat in vestul Romaniei. Acest coridor este format
dintr-o retea de situri Natura 2000 situate intre Muntii Apuseni si Carpatii
Meridionali si este singura cale prin care speciile emblematice, cum ar fi ursii
si lupii, se pot deplasa intre cele doua zone.

Conventia Carpatica, prin obiectivele sale: conservarea, utilizarea durabila si
restaurarea diversitatii biologice si peisagistice, asigura un nivel ridicat de
protectie si utilizarea durabila a habitatelor naturale si semi-naturale,
continuitatea si conectivitatea acestora, mentinerea habitatelor semi-naturale,
restaurarea habitatelor degradate, dezvoltarea unei retele ecologice in
Carpati, integrarea conservarii si utilizarea durabila a diversitatii biologice si
peisagistice in politicile sectoriale.

Masterplanul pentru transport (2030) mentioneaza necesitatea respectarii
masurilor de conservare in proiectele viitoare, inclusiv integrarea masurilor de
infrastructura nestructurala si ecologica si evitarea impactului negativ asupra
ariilor naturale protejate, a zonelor impadurite si a zonelor neprotejate in care
sunt identificate specii de interes comunitar.

Sursele de finantare care pot sustine initiativele privind infrastructura verde sunt:

> Programul Operational pentru Infrastructura Mare 2014 — 2020 (POIM) include
obiectivul specific 4.1 ,Cresterea protectiei biodiversitatii si a starii de conservare”, cu un
buget de 350 milioane de euro (finantare FEDR si cofinantare nationala), cu urmatoarele

obiective:

0 sprijinirea habitatelor Natura 2000 pentru a obtine o stare de conservare mai

buna - 60 000 ha;

15 https://parcnaturalvacaresti.ro/
16 https://nature.danube-region.eu/



0 elaborarea planurilor de management pentru siturile Natura 2000 - 70 planuri
de management;

0 crearea unor organisme de management operational (administratori sau
custodi) in 531 de situri Natura 2000;

o refacerea ecosistemelor degradate - 2000 ha (reprezentand 10% din
ecosistemele degradate ale Romaniei).

» Programul Interreg V (Roméania-Ungaria, 2014-2020) se adreseaza proiectelor
direct legate de obiectivele infrastructurii verzi, cu impact transfrontalier important.

> Agentia Europeana de Mediu si Granturile Norvegiene sprijina punerea in
aplicare a infrastructurii verzi prin intermediul programului privind mediul, adaptarea
la schimbarile climatice si ecosisteme (pentru perioada 2014-2021, grantul
programului se ridica la 20 de milioane euro si cofinantarea este de 3,5 milioane
euro).

-aspecte conexe cu MAES. MAES este acronimul pentru Mapping and
Assessment of Ecosystems and their Services (Cartarea si evaluarea ecosistemelor si a
serviciilor lor), iar acest proces s-a derulat la nivel european ca parte a Strategiei privind
Biodiversitatea 2020. Statele Membre sunt nevoite sa realizeze cartografierea si
evaluarea starii ecosistemelor la nivel national si sa integreze aceste date in procesele
decizionale, astfel incat fenomenul de degradare si pierdere a biodiversitatii la nivelul UE
sa fie oprit, in avantajul bun&starii umane pe termen lung. In Romania, acest proces s-a
derulat in perioada 2015-2017 ca parte a proiectului ,Demonstrarea $i promovarea
valorilor naturale pentru a sprijini procesul decizional in Romania”!’ (pe scurt Natura
n deciziile publice sau N4D), finantat prin fonduri EEA Grants (2.878.203 Euro si 507.918
Euro cofinantarea nationala). Proiectul a fost implementat de Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului (ANPM) impreuna cu partenerii sai WWF Romania, Agentia Spatiala
Romana si Institutul Norvegian pentru Cercetarea Naturii. Rezultatele proiectului au fost:

o o Colectie de harti ale ecosistemelor si Serviciilor Ecosistemice (SE);

o un Raport national de evaluare a ecosistemelor si serviciilor ecosistemice;

o un Sistem Informatic ce va functiona ca o baza de date nationala a ecosistemelor si a
serviciilor lor si in care sunt evidentiate ecosistemele cheie care au nevoie de politici
mai bine orientate.

Totodata, in contextul MAES, la nivel local au fost implementate o serie de proiecte?®:

De asemenea, in cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European
(2014-2021), Programul ,Mediu, adaptare la schimbarile climatice si ecosisteme” (RO -
Mediu) este implementat de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) in
parteneriat cu Agentia Norvegiand de Mediu si cuprinde domeniul ,Ecosisteme si
Biodiversitate”, cu un buget de 3.5550.000 Euro care finanteaza apelul de proiecte
,Restaurarea zonelor umede si turbariilor’'® si care are ca scop punerea in aplicare a
schemelor de restaurare pentru 45 de turbarii puternic afectate de desecarea antropica
si/sau naturala care necesita in principal lucrari de restabilire a regimului hidric.

O retea Natura 2000 bine administrata aduce o contributie esentiala si la indeplinirea
altor obiective de mediu si tinte stabilite de Directiva Cadru Apa si Strategia pentru Mediul
Marin. O gama larga de zone urbane si rurale depind de ariile naturale protejate pentru
furnizarea de apa potabila si o calitate imbunatatita a apei. Autoritatile locale si operatorii
de apa pot economisi bani pentru tratarea apei datorita serviciilor oferite de ecosistemele

17 http://maesromania.anpm.ro/index.php/
18 http://maesromania.anpm.ro/index.php/ro/maes-in-actiune/maes-la-nivel-local/12
19 https://eeagrantsmediu.ro/ro_ro/domeniile-programului/ecosisteme-si-biodiversitate/



protejate. Managementul adecvat al siturilor Natura 2000 din zona marina va imbunatati
ecosistemele marine, rezultand beneficii colaterale ca de exemplu stocarea carbonului
sau turism.

In acest sens, in anul 2016 a fost infiintatd Agentia Nationald pentru Arii Naturale
Protejate, care impreuna cu Regia Nationala a Padurilor si Administratia Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii au ca scop administrarea unitara si eficienta a ariilor naturale
protejate si conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, reglementate prin
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare..

In documentul politicii de mediu a UE anexat comunicarii privind bugetul pentru
perioada 2014-2020, este recunoscut ca “managementul eficient si restaurarea siturilor
Natura 2000 sunt esentiale pentru atingerea obiectivului stabilit de Consiliul European
pentru orizontul 2020 privind stoparea pierderii biodiversitatii si inversarea declinului
acesteia”. In acest sens, este necesara o abordare integrata intre diferitele fonduri ale UE
si coerenta acestora cu prioritatile cadrului de actiune pentru Natura 2000 care ofera o
baza solida pentru noua strategie de finantare pentru programul Natura 2000.

Implementarea prevederilor legislatiei europene si nationale privind conservarea
naturii este sustinuta prin proiecte specifice derulate prin intermediul diferitelor surse de
finantare disponibile.

Cele mai importante surse de finantare pentru sustinerea implementarii Directivelor
Natura sunt Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) si instrumentul financiar
LIFE+. Prin POS Mediu au fost alocate fonduri europene pentru sectorul de mediu in
perioada 2007-2013. incepand cu anul 2014, sunt finantate proiecte in cadrul Programului
Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020, Axa prioritara 4 (AP 4) Protectia
mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric, Obiectiv Strategic 4.1 (OS 4.1.) Cresterea
gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate.

Pentru acest obiectiv strategic apelurile de proiecte au vizat cresterea gradului de
protectie si conservare a biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate (nr. apel:
POIM/800/4/1/) si refacerea ecosistemelor degradate (nr. apel 509/4/).

Ambele apeluri de proiecte promoveaza actiuni ce contribuie la indeplinirea
obiectivelor Strategiei UE pentru Biodiversitate 2020, luand in considerare nevoile
concrete de protectie a biodiversitatii din Romania identificate in Strategia Nationala si
Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2014 — 2020, aprobata prin HG nr.
1081/2013 privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru
conservarea biodiversitatii 2014-2020, iar refacerea ecosistemelor degradate va lua in
considerare si studiile realizate de catre MMAP privind Cartarea ecosistemelor naturale si
seminaturale degradate la nivel national (care nu se afla in arii naturale protejate).

Pentru ariile naturale protejate, eligibile spre finantare sunt activitatile care vizeaza
elaborarea planurilor de management/seturilor de masuri de conservare/planurilor de
actiune pentru ariile naturale protejate (inclusiv cele situate in mediul marin) si pentru
speciile de interes comunitar neacoperite de proiectele finantate din alte programe
(prevazute in OUG nr. 57/2007, privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile ulterioare). In acest sens,
pe baza informatiilor din Anexa 9.5. la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad, dupa anul
2016, au fost finantate proiecte in valoare totala de aproximativ 20.148.699,34 Euro.

In ceea ce priveste refacerea ecosistemelor degradate, Administratia Nationala
LApele Roméane” (ANAR), prin Administratile Bazinale de Apa (ABA) este eligibila spre
finantare pentru proiecte depuse pentru actiunea D2 ,Mentinerea si refacerea
ecosistemelor lacustre si de ape curgatoare si a serviciilor furnizate”. n acest fel, ANAR,
impreuna cu ABA, au identificat propunerile de proiecte menite sa contribuie la refacerea
ecosistemelor degradate, prin activitati si masuri verzi, cum ar fi: refacerea ecosistemelor



de ape curgatoare degradate afectate de poluari istorice; refacerea continuitatii
longitudinale a cursurilor de apa; cresterea biodiversitatii acvatice si ripariene (din
apropierea raurilor); reabilitarea ecosistemelor lacustre, de ape curgatoare si a celor
degradate, precum si refacerea conectivitatii longitudinale si imbunatatirea starii ecologice
a corpurilor de apa. Toate aceste propuneri de proiecte sunt localizate in bazinele
hidrografice Lapus si Mures, raurile Zalau, Argetoaia, Rusciori, Bistrita, Trotus, Putna®.
Deoarece apelul de proiecte se incheie in anul 2022, aceste masuri vor contribui la
mentinerea sau imbunatatirea starii ecologice a corpurilor de apa pentru orizontul de timp
viitor.

Tot pentru perioada viitoare, respectiv 2021-2027, politica de coeziune la nivel
national prevede 9 Programe Operationale, relevant pentru implementarea masurilor
necesare pentru biodiversitate fiind Programul Operational Dezvoltare Durabila
(PODD)?, cu un buget total planificat de 194 de milioane de Euro.

In cadrul acestui program, una din prioritdtile de investiti este ,Conservarea
biodiversitatii pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu, care are ca obiectiv
specific imbunatatirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii verzi in special
n mediul urban si reducerea poluarii”, respectiv:

- Investitii in reteaua Natura 2000 — Elaborarea, revizuirea si implementarea

planurilor de management, masuri de mentinere si de refacere a siturilor Natura
2000 pentru specii si habitate, precum si a ecosistemelor degradate si a
serviciilor furnizate situate in afara ariilor naturale protejate; actiuni de completare
a nivelului de cunoastere a biodiversitatii si ecosistemelor si realizarea de studii
stiintifice;

- Masuri pentru implementarea infrastructurii verzi;

- Consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor si entitatilor cu rol in

managementul retelei Natura 2000 si a altor arii naturale protejate.

Beneficiarii acestor actiuni sunt: MMAP/ANPM/GNM/APM/ANAR/ANANP/Institute de
cercetare/Universitati/ONG-uri/  Administratori ai ariilor naturale protejate/
ROMSILVA/Autoritati ale administratiei publice centrale/ locale/ alte structuri in
coordonarea/ subordonarea autoritatilor centrale/ locale.

O alta sursa importanta de finantare pentru domeniul protejarii biodiversitatii, este
Planul National de Redresare si Rezilienta 2021-2026 (PNRR) care, prin componenta 2
(impadurim Romania si protejam biodiversitatea) a pilonului | -Tranzitia verde, are ca
obiectiv armonizarea practicilor de management forestier cu cele privind conservarea
biodiversitatii si protejarea mediului in contextul generat de Pactul Ecologic European si
asigurarea tranzitiei catre o Europa neutra din punct de vedere climatic prin crearea de noi
suprafete acoperite cu paduri si refacerea habitatelor degradate. Din cele 2 reforme
propuse, biodiversitatea este vizata de Reforma sistemului de management al ariilor
naturale protejate in vederea implementarii coerente si eficace a Strategiei Europene
privind biodiversitatea. Costurile planificate pentrui aceasta reforma sunt urmatoarele:

e Actualizarea planurilor de management existente pentru arii naturale protejate si
fundamentarea implementarii Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030
Masura vizeaza:
a. Actualizarea planurilor de management aprobate (120 mil. euro)
b. ldentificarea zonelor potentiale de protectie stricta in habitate naturale terestre si
marine in vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru

2030 (5 mil. euro)

e Investitii integrate de reconstructie ecologica a habitatelor si conservarea
speciilor aferente pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa

20 https://www.facebook.com/rowater.ro/posts/3507836482611347
2 https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/



Masura vizeaza urmatoarele tipuri de lucrari:

a. Refacerea conectivitatii cursurilor de apa. Masura vizeaza eliminarea obstacolelor
din cursurile de apa in scopul facilitarii refacerii conectivitatii habitatelor si speciilor
dependente, dar si eliminarea sau, dupa caz, realizarea elementelor care contribuie
la refacerea conectivitatii laterale a habitatelor si speciilor acvatice si dependente de
apa, ambele interventii fiind in conformitate cu prevederile planurilor de
management ale ariilor naturale protejate, cu obiectivele de conservare dar si cu
planurile de management la nivel bazinal. Zonele de interventie vor fi prioritizate si
in functie de rezultatele modelarilor realizate in cadrul proiectului MMAP-ANAR cu
sprijinul Bancii Mondiale de actualizare a planurilor de management al riscului la
inundatii (Intarirea capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul apelor in scopul
implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului Il al Directivei Inundatii — RO-
FLOODS). Investitia va fi implementata de catre MMAP prin ANAR si ANANP in
colaborare cu autoritati locale si societate civila.

b. Reconstructia habitatelor de pajisti in ariile naturale protejate

c. Decolmatarea lacurilor Uzlina si Fortuna din Delta Dunérii pentru reducerea
eutrofizarii si mentinerea diversitatii biologice

d. Implementarea unui sistem de monitorizare a sturionilor salbatici de-a lungul Dunarii
de Jos

e. Reconfigurarea infrastructurii publice de acces si vizitare a Deltei Dunarii pentru
reducerea presiunii turismului asupra habitatelor si speciilor

Perioada estimata pentru implementare este cuprinsa intre trim IV 2024 — trim. |1 2026.

In ceea ce priveste alocarea a 150 mil. euro pentru refacerea conectivitatii
habitatelor si speciilor dependente de apa, aceasta reflecta tipologia si marimea tintelor
propuse prin analogie si extrapolare cu costurile lucrarilor de mica anvergura realizate in
diferite bazine hidrografice. Astfel din analiza implementarilor anterioare rezulta o foarte
mare eterogenitate la nivelul cost/unitate de suprafata data fiind o foarte mare variabilitate
a tipologiei de reconstructie ecologica, dependenta si de rezultatele studiilor de
determinare a gradului de afectare a habitatelor si speciilor.

Bugetul propus pentru componenta 2 a PNRR este de 1,37 miliarde euro din care
80% adreseaza nevoile de reforma si investitii din sectorul managementului forestier, iar
20% nevoilor corespondente din domeniul biodiversitatii.

Informatii detaliate privind proiectele relevante, inclusiv costuri, se afla in Anexa 9.5.
aferenta fiecarui Plan de Management ale bazinelor / spatiilor hidrografice actualizate.

Sprijinul in vederea co-finantarii comunitare este deosebit de important pentru
Romania, intrucat a fost estimat ca pentru Natura 2000 sunt necesare costuri substantiale
pentru masurile necesare asigurarii starii de conservare favorabila a habitatelor si speciilor
de interes national si comunitar.

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii)

Procesele de productie industriale reprezinta o parte considerabila a poluarii globale
din Europa datoritéa emisiilor lor de poluanti atmosferici, a evacuarilor de ape uzate si a
generarii de deseuri.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (IED), principalul instrument al UE
care reglementeaza emisiile poluante din instalatile industriale, a fost adoptat la 24



noiembrie 2010. Se bazeaza pe o propunere a Comisiei Europene care reformeaza 7
directive existente anterior (inclusiv Directiva IPPC) in urma unei revizuiri ample a politicii.
Astfel IED Tsi propune sa atinga un nivel ridicat de protectie a sanatati umane si a
mediului in ansamblu, prin reducerea emisiilor industriale (nocive) daunatoare in intreaga
UE, n special printr-o mai buna aplicare a celor mai bune tehnici disponibile (BAT).

Instalatiile care desfasoara activitati industriale listate in anexa | a IED trebuie sa
detina o autorizatie integrata. Aceasta autorizatie trebuie sa contina conditiile stabilite in
conformitate cu principiile si dispozitile IED si anume, o abordare integrata, cele mai bune
tehnici disponibile, flexibilitate, inspectiile de mediu si participarea publicului.

Cerintele specifice privind abordarea integrata si utilizarea celor mai bune
tehnici, Tn conformitate cu prevederile IED, sunt transpuse in legislatia nationala prin
Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Abordarea integrata inseamna ca autorizatile trebuie sa tina seama de
performanta de mediu a intregii instalatii, cuprinzand, de exemplu, emisiile in aer, apa si
sol, generarea de deseuri, utilizarea materiilor prime, eficienta energetica, zgomotul,
prevenirea accidentelor si refacerea amplasamentului la inchiderea activitatii. Pentru
activitatile care implica utilizarea, producerea sau eliberarea de substante periculoase
relevante, IED cere operatorilor pregatirea unui Raport privind situatia de referinta,
Thainte de inceperea operarii instalatie, avand in vedere posibilitatea poluarii solului si
apelor subterane, cu asigurarea unei abordari integrate.

Conditiile de autorizare, inclusiv valorile limita de emisie (VLE), trebuie sa se bazeze
pe BAT. Pentru a defini BAT si performanta de mediu asociata BAT la nivelul UE, Comisia
organizeaza un schimb de informatii cu experti din statele membre, din industrie si din
organizatile de mediu. Aceasta activitate este coordonata de Biroul European IPPC din
cadrul Centrului Comun de Cercetare al UE din Sevilla (Spania). Acest proces are ca
rezultat documentele de referinta BAT (BREF); concluziile BAT continute sunt adoptate
de Comisie ca Decizii de punere in aplicare, care contin informatii referitoare la nivelul
emisiilor asociate celor mai bune tehnici disponibile, trebuie sa stea la baza stabilirii
conditiilor din autorizatia integrata de mediu, inclusiv a valorilor limita de emisie.

IED permite autoritatilor competente pentru protectia mediului o anumita flexibilitate
pentru a stabili valori limitd de emisie (VLE) mai putin stricte. Acest lucru este posibil
numai in cazuri specifice in care o evaluare de mediu demonstreaza ca atingerea
nivelurilor de emisii asociate aplicarii celor mai bune tehnici disponibile (BAT), ar duce la
costuri mari, disproportionate in comparatie cu beneficile de mediu, datorate amplasarii
geografice, conditilor de mediu locale sau caracteristicilor tehnice ale instalatiei.
Autoritatea competenta trebuie sa argumenteze (motiveze) intotdeauna justificarea
acordarii acestor derogari.

Directiva emisiilor industriale (IED) contine prevederi obligatorii privind inspectiile de
mediu, care se realizeaza prin implementarea un sistem de inspecti de mediu si
elaborarea unor planuri de inspectie, in consecinta, incluzand vizitarea amplasamentului
cel putin o data la 1 sau 3 ani, utilizdnd criterii bazate pe risc. Autoritatea competenta,
care efectueaza inspectia de mediu in Romaéania, este Garda Nationala de Mediu si
structurile sale teritoriale.



Prevederile (IED) asigura participarea publicului la procesul de luare a deciziilor de
mediu, prin accesul la solicitarile autorizatiilor integrate de mediu si la rezultatele
monitorizarii emisiilor, pentru a-si exprima opinia. In plus, prin intermediul Registrului
european al emisiilor de poluanti (E-PRTR), sunt puse la dispozitie publicului datele
privind emisiile de mediu, cu privire la activitatile industriale majore.

IED a fost transpusa in Romania prin Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale.

Conform cerintelor IED, instalatiile noi trebuie sa aplice cea mai ecologica tehnologie
disponibila. Instalatiile existente trebuie sa respecte acest standard incepand cu anul
2016, fiind insa prevazuta o perioada de tranzitie pentru centralele termoelectrice de mari
dimensiuni care amana punerea in aplicare a acestui termen. Planul National de Tranzitie
(PNT) poate fi aplicat pe o perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2016 - 30 iunie 2020,
stabilindu-se limite anuale pentru dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi. Instalatiile mai
vechi nu trebuie sa indeplineasca aceste obiective daca acestea vor fi inchise pana la
sfarsitul anului 2023 sau daca dispun de 17.500 ore de exploatare dupa anul 2016.

Conform Tratatului de Aderare, in procesul de negociere cu Uniunea Europeana
privind Directiva IPPC, au existat in spatiul hidrografic un numar de 12 unitati industriale
cu perioada de tranzitie. La sfargitul anului 2019 a fost inventariat un numar de 104 unitati
industriale, care au relevanta pentru factorul de mediu apa. Aceste unitati sunt prezentate
n Anexa 9.6 a proiectului Planului de management actualizat al spatiului hidrografic Prut-
Barlad.

Masurile necesare implementarii IED in vederea reducerii poluarii se refera in
principal la introducerea tehnologiilor curate si a celor mai bune tehnologii disponibile in
domeniu (BAT) in procesul de productie, in vederea incadrarii efluentului evacuat in
valorile limita de emisie stabilite in autorizatia de gospodarirea apelor si in autorizatia
integrata de mediu. Masurile au fost prezentate pe larg in Planul de management
actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad, aprobat prin HG nr. 859/2016.

Pentru a se asigura de aplicarea cerintelor legale autoritatea competenta pentru
protectia mediului emite autorizatiile integrate de mediu, conform dispozitjilor legale in
vigoare, numai daca sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 278/2013 privind
emisiile industriale. Masurile mentionate sunt incluse in programele de etapizare si
programe de conformare care sunt anexe la autorizatia integrata de mediu.

In ceea ce priveste conformitatea unitatilor industriale cu cerintele IED, in spatiul
hidrografic Prut-Barlad nu au fost identificate unitati industriale care sa necesite aplicarea
de masuri.

Unitatile care fac parte in anul 2019 din Registrul European al Poluantilor Emisi
(prezentate in Anexa 9.7. a proiectului Planului de management actualizat al spafiului
hidrografic Prut-Barlad), pe care Romania Il-a transmis la Comisia Europeana, trebuie sa
aplice masuri in conformitate cu cerintele IED pentru factorul de mediu apa, respectiv
pentru o unitate.

La nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad nu au fost identificate masuri de
implementat pentru unitatile E-PRTR in ceea ce priveste apele.

Directiva 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore care implica
substante periculoase (,Seveso IlI”’), de modificare si ulterior de abrogare a
Directivei 96/82/CE a Consiliului (, Seveso II")



Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, cunoscuta sub
denumirea de Seveso-lll, a modificat-o pe cea anterioara, Seveso-Il (Directiva 96/82/CE),
care, tindnd cont de experienta acumulatad in urma unor accidente ulterioare, modificase
Directiva Seveso initiala (Directiva 82/501/CEE).

Legea nr. 59/2016 reglementeaza masuri pentru prevenirea accidentelor majore in
care sunt implicate substante periculoase, precum si pentru limitarea consecintelor
acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului.

Potrivit Legii nr.59/2016 , in cazul amplasamentelor incadrate la categoria de risc
minor (rm), operatorul are obligatia sa elaboreze un document care sa stabileasca politica
sa de prevenire a accidentelor majore si sa garanteze ca este implementata in mod
corespunzator pentru a proteja sanatatea populatiei si a mediului, prin mijloace, structuri si
sisteme de management adecvate.

Pentru amplasamentele cu risc major (RM), operatorul este obligat sa elaboreze un
raport de securitate. Acesta trebuie sa demonstreze ca a fost implementata politica de
prevenire a accidentelor majore, ca au fost identificate potentialele pericolele de accidente
majore si au fost luate masurile pentru prevenirea lor si limitarea consecintelor asupra
sanatatii populatiei si mediului. De asemenea, raportul ar trebui s& demonstreze ca au fost
incluse masurile adecvate de sigurantd in proiectarea, constructia, exploatarea si
intretinerea instalatiilor, unitatilor de stocare, echipamentului si infrastructurii din interiorul
amplasamentului, care prezinta riscuri de accidente majore.

Astfel, la sfarsitul anului 2018 au fost inventariate la nivelul spatiului hidrografic Prut-
Béarlad national un numar de 9 unitati industriale care intra sub incidenta Directivei
SEVESO Il si care puteau afecta apele de suprafata si subterane. Unitatile sunt
prezentate in Anexa 9.8. a proiectului Planului de management al spafiului hidrografic
Prut-Barlad.

Incepand cu 13 august 2012 a intrat in vigoare Directiva 2012/18/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind controlul pericolelor de accidente
majore care implica substante periculoase (asa numita ,,Seveso lll’), de modificare
si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului (, Seveso 1I”), ca urmare a
adaptarilor continue a prevederilor referitoare la accidentele majore datorate substantelor
chimice periculoase. Principalele modificari aduse de Directiva Seveso lll in perioada
2016-2020 sunt urmatoarele:

- actualizari tehnice pentru a tine seama de modificarile din UE in ceea ce priveste
clasificarea substantelor chimice;
in 31 august 2020, Comisia Europeana a adoptat Regulamentul delegat (UE)
2020/1677 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor in vederea imbunatatirii functionalitatii cerintelor privind informatiile
referitoare la raspunsul in situatii de urgenta privind sanatatea.

Potrivit dispozitiilor art. 2 si 3, pct. 1, prevederile Legii nr. 59/2016 se aplica
amplasamentelor care se afla sub controlul unui operator, unde sunt prezente substante
periculoase in una sau mai multe instalatii situate in aceasta zona, inclusiv in
infrastructurile sau activitatile obignuite ori conexe. Amplasamentele sunt fie
amplasamente de nivel inferior, fie amplasamente de nivel superior; criteriile de stabilire a



tipului de amplasament sunt precizate in anexa nr. 1 a legii. In acest sens:
Amplasamentul de nivel inferior reprezinta amplasamentul in care substantele
periculoase sunt prezente in cantitati egale sau mai mari decat cantitatile prevazute in
coloana 2 din partea 1 sau in coloana 2 din partea a 2-a din anexa nr. 1, dar mai mici
decat cantitatile prevazute in coloana 3 din partea 1 sau in coloana 3 din partea a 2-a din
anexa nr. 1, acolo unde este necesar aplicandu-se regula de insumare stabilita in nota 4
din anexa nr. 1.

Amplasamentul de nivel superior este un amplasament in care substantele
periculoase sunt prezente in cantitati egale cu sau mai mari decéat cantitatile prevazute in
coloana 3 din partea 1 ori in coloana 3 din partea a 2-a din anexa nr. 1, acolo unde este
necesar aplicandu-se regula de insumare stabilita in nota 4 din anexa nr. 1.

Autoritatile publice investite si responsabile pentru aplicarea Legii nr. 59/2016 privind
controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase, precum si obligatiile operatorilor au fost mentionate in Planul de Management
actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad aprobat prin HG nr. 859/2016.

Pentru toate amplasamentele de nivel superior, operatorul are obligatia (art. 12) de a
elabora Planul de Urgenta Interna care sa cuprinda masurile ce trebuie aplicate in
interiorul amplasamentului si sa furnizeze Inspectoratului judetean pentru situatii de
urgenta informatiile necesare pentru a permite elaborarea Planului de urgenta externa.
Planurile de urgenta trebuie sa cuprinda informatiile prevazute in anexa nr. 5 a legii nr.
59/2016 si se elaboreaza si se testeaza potrivit normelor metodologice elaborate de
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si aprobate prin ordin al ministrului
afacerilor interne.

Planurile de urgenta interna si externa sunt revizuite si testate periodic, la intervale
de cel mult 3 ani si, unde este necesar, actualizate de operator si, respectiv, de ISUJ.
Revizuirea are in vedere modificarile care au loc in cadrul amplasamentelor respective
sau in serviciile de urgenta implicate, noile cunostinte tehnice, precum si noile cunostinte
privind interventia in caz de accidente majore.

Autoritatile competente realizeaza activitati de inspectie (art. 17 - 20), inclusiv vizite
la fata locului, verificari ale unor masuri interne, sisteme, rapoarte si documente de
monitorizare, precum si orice monitorizare necesara, efectuata de catre sau in numele
autoritatii competente, pentru a verifica si a promova conformarea amplasamentelor cu
cerintele legislatiei in vigoare.

Masurile si costurile pentru conformarea cu prevederile Directivei SEVESO |II,
respectiv prevederile legislatiei nationale in vigoare, a amplasamentelor unitatilor
industriale a caror activitate poate afecta apele de suprafata si subterane, au fost evaluate
pentru cel de-al treilea ciclu de planificare impreuna cu costurile pentru conformarea
unitatilor industriale cu prevederile Directivei IED si nu au putut fi defalcate.

Directiva 2014/52/UE de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului

Procedura EIA este o cerinta a Directivei 2014/52/UE de modificare a Directivei
2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului (asa numita Directiva EIA), precum si a Directivei 2003/35/CE de instituire a
participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul si
de modificare a Directivelor Consiliului 85/337/CEE si 96/61/CE in ceea ce priveste
participarea publicului si accesul la justitie.



Directiva EIA a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Legea nr. 292/2018
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului si H.G. nr.
878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul, cu modificarile si
completarile ulterioare, si implementata prin urmatoarele acte normative:

- OM nr. 262/2020 pentru modificarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a
efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 19/2010;

- OM nr. 269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil etapelor procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului, a ghidului pentru evaluarea impactului asupra
mediului Tn context transfrontiera si a altor ghiduri specifice pentru diferite domenii i
categorii de proiecte.

Acordul de mediu reprezinta actul administrativ emis de catre autoritatea
competenta pentru protectia mediului prin care sunt stabilite conditiile si masurile pentru
protectia mediului, care trebuie respectate in cazul realizarii unui proiect

Proiectele prevazute in Anexa nr. 1, precum si cele din Anexa nr. 2 la Legea
292/2018 care pot avea efecte semnificative asupra mediului, datorita, printre altele,
naturii, dimensiunii sau localizarii lor, fac obiectul unei solicitari de aprobare de dezvoltare
si al unei evaluari a impactului lor asupra mediului inaintea emiterii acestei aprobari.

Pentru proiectele care fac obiectul Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza
cu respectarea dispozitiilor respectivului act normativ si impreuna cu documentatia
specifica ce vizeaza prevenirea si controlul integrat al poluarii stau la baza obtinerii
autorizatiei integrate de mediu

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului se realizeaza in
urmatoarele etape:
a) etapa de incadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului;
b) etapa de definire a domeniului evaluarii si de realizare a raportului privind impactul
asupra mediului;
c) etapa de analiza a calitatii raportului privind impactul asupra mediului.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului prevazuta este precedata de o
evaluare initiala a proiectului, realizata de catre autoritatile competente pentru protectia
mediului, Tn cadrul careia este identificata localizarea proiectului in raport cu ariile naturale
protejate, precum si daca proiectul propus intra sub incidenta prevederilor art. 48 si 54 din
Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului pentru proiectele care se construiesc
pe ape sau care au legatura cu apele, conform prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, se deruleaza coordonat cu procedura de emitere a
avizului de gospodarire a apelor care include si etapa de evaluare a impactului asupra
corpurilor de apa.

Procedura de emitere a avizului de gospodarire a apelor se deruleaza in coordonarea
autoritatii competente pentru protectia mediului in cadrul procedurii de evaluare a
impactului, conform prevederilor Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice sau private asupra mediului

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este condusa de catre autoritatile
publice centrale sau teritoriale pentru protectia mediului, cu participarea autoritatilor
publice centrale sau locale, dupa caz, care au atributii si raspunderi specifice in domeniul
protectiei mediului. Deciziile luate de autoritatea publica pentru protectia mediului se pun
la dispozitia publicului.



Publicul interesat are dreptul sa participe efectiv si din timp la procedura de evaluare a
impactului asupra mediului, sa se documenteze si sa transmita propuneri/recomandari
autoritatilor publice competente, atunci cand toate optiunile sunt posibile si inaintea luarii
unei decizii privind aprobarea de dezvoltare.

Din punct de vedere al autoritatii competente de gospodarire a apelor, conform art.11 si
art.12 din Procedura privind consultarea utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului la
luarea deciziilor in domeniul gospodaririi apelor aprobata prin Ordinul de ministru nr. 1.044
din 2005, solicitantul unui aviz de gospodarire a apelor are obligatia de a anexa la cerere
o copie de pe scrisoarea de informare publica a intentiilor privind activitatea propusa,
adresata autoritatii publice locale, si confirmarea de primire a scrisorii de catre acea
autoritate, precum si o copie a informarii cu privire la intentia sa referitoare la activitatea
propusa in ziarul local publicata saptamanal, timp de doua saptamani consecutive.

Potrivit Legii 292/2018, reprezentantul autoritatii competente de gospodarire a apelor este
membru permanent al Comisiei de Analiza Tehnica (CAT). Procedura de emitere a actului
de reglementare din domeniul protectiei mediului implica afisarea pe pagina de internet a
tuturor etapelor evaluarii impactului asupra mediului, ce includ deciziile membrilor CAT.
Pentru proiectele pentru care s-a decis ca o evaluare a impactului asupra mediului nu este
necesara, Decizia Etapei de incadrare contine masurile si conditile de realizare a
proiectului preluate din avizul de gospodarire a apelor. Pentru proiectul pentru care se
decide efectuarea impactului asupra mediului cu evaluarea impactului asupra corpurilor de
apa, pe pagina de internet a autoritatii competente pentru protectia mediului se afiseaza si
studiul de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, iar acordul de mediu preia
masurile, conditiile si programul de monitorizare din avizul de gospodarire a apelor.

Comisia de Analiza Tehnica este constituita la nivel central prin ordin al conducatorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, la nivelul fiecarui judet si al
municpiului Bucuresti, prin ordin emis de prefect, potrivit legislatiei in vigoare, iar la nivelul
Administratiei Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”, prin ordin emis de prefectul judetului
Tulcea.

Toate actele de reglementare din domeniul gospodaririi apelor se supun
prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public art.
2 lit.b) “prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent
de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei” si se pun la dispozitia
publicului interesat, la cerere. Publicul interesat este informat de luarea deciziilor prin
anunturi date in presa si prin afisarea pe site-ul autoritatii competente pentru protectia
mediului, Tn conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) — (9) din Anexa 5 a Legii nr.
292/2018.

Lista proiectelor supuse evaluarii impactului asupra mediului, precum si lista
proiectelor pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectuarii evaluarii impactului asupra
mediului sunt mentionate in Anexele 1 si 2 din Legea nr. 292/2018.

Proiectele care au relevanta pentru apa si au fost supuse Procedurii EIA in
perioada 2016 - 2020 sunt diponibile publicului pe site-urile Agentiei Nationale de
Protectia Mediului si Agentiilor Judetene de Protectia Mediului.



Masuri aplicabile sectorului acvacultura pentru reducerea efectelor negative asupra
resurselor de apa

Principalele documente din legislatia comunitara sunt cele promovate de DG Pescuit
si Afaceri Maritime (DG MARE), in particular Regulamentul nr. 508/2014 privind Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime®? si Regulamentul nr. 1.380/2013 privind
politica comuna in domeniul pescuitului, precum si alte documente europene
relevante. In Romania s-a implementat legislatia nationald corespunzétoare domeniului de
piscicultura si acvacultura, elaborandu-se urmatoarele documente strategice pentru
perioada 2014-2020: Strategia Nationald a domeniului pescédresc 2014-2020, Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale a Domeniului Pescaresc 2014-2020,
Planul strategic national multianual pentru acvacultura, precum si legislatia aferenta
(Anexanr. 9.1.).

Strategia nationala a domeniului pescaresc 2014-2020 succede Planului National
Strategic 2007-2013 si are ca fundament analiza socio-economica a starii sectorului
pescaresc la sfarsitul Programului Operational pentru Prescuit (POP) 2007-2013 si
viziunea Guvernului Romaniei pentru dezvoltarea domeniului pescaresc in perioada 2014-
2020, raportate la Politica Comuna pentru Pescuit si Afaceri Maritime a Uniunii Europene .
Strategia nationald a domeniului pescaresc 2014-2020 si Planul de actiuni pentru
implementarea strategiei stabilesc actiunile necesare realizarii obiectivelor prioritare
stabilite in functie de starea sectorului si corelat cu prioritatile si obiectivele specifice ale
Uniunii Europene, precum si indicatorii, rezultatele scontate in perioada mentionata, si
entitatile publice si private implicate. Obiectivele specifice privind acvacultura fac obiectul
Planului National Strategic pentru Acvaculturd, aferent perioadei 2014-2020, a carui
implementare si aplicare este conditionalitate ex-ante pentru POP 2014-2020.

Resursele financiare necesare implementarii actiunilor prevazute in Strategia
nationald a domeniului pescdresc 2014-2020 si Planul de actiuni sunt asigurate de la
bugetul national, de la Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si din
contributiile proprii ale beneficiarilor de sprijin financiar nerambursabil acordat sectorului
pescaresc in cadrul Politicii Comune pentru Pescuit prin POP 2014-2020.

De asemenea, strategia abordeaza tangential si problematica Politicii Maritime
Integrate a Uniunii Europene in domeniile care implica Roméania ca stat riveran al Marii
Negre.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale a Domeniului
Pescaresc 2014-2020, anexa la Strategia Nationald a Domeniului Pescaresc 2014-2020,
cuprinde 5 directii de actiune (https://www.fonduri-ue.ro/files/programe/POP/PSNMA-
2014-2020-versiune-oficiala-15.04.2015.pdf). Informatii detaliate priivind directiile de
actiune, organismele principale, responsabile de activitatea de elaborare si implementare
a strategiei nationale si a reglementarilor privind acvacultura, procesarea si organizarea
pietei produselor pescaresti, structurile de pescuit si acvacultura, precum si masurile
pentru dezvoltarea acvaculturii roméanesti si protejarea ecosistemelor acvatice, cu
relevanta pentru atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa unde activitatile
piscicole reprezintd presiuni semnificative, sunt prezentate in Planul National de
Management actualizat, aprobat prin HG nr. 859/2016.

Avand in vedere faptul ca activitatile de pescuit si acvacultura reprezinta presiuni
potentiale semnificative (stabilite la subcapitolul 3.4.5), masurile ce se finanteaza in cadrul
documentelor de programare strategica pentru perioada 2014-2020 sunt considerate
masuri de baza finantate prin intermediul Programului Operational pentru Pescuit si
Afaceri Maritime 2014-2020 (POPAM).

22 Regulamentul a fost modificat prin Regulamentul delegat (UE) 2017/1787 al Comisiei din 12 iunie 2017 si
rectificat prin Rectificare, JO L 88, 31.3.2017



In vederea asigurérii coreldrii necesare a méasurilor pentru categoria de presiuni -
piscicultura din proiectele Planului de management ale bazinelor/spatiilor hidrografice
actualizate 2021 cu strategiile, proiectele si actiunile prevazute la nivel national, regional si
local in acest domeniu, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, impreuna cu
Administratia Nationala “Apele Romane” si Agentia Nationala pentru Pescuit gi
Acvacultura, colaboreaza in vederea promovarii si realizarii obiectivelor comune in
vederea asigurarii atingerii si mentinerii starii bune a corpurilor de apa de suprafata,
respectiv implementarea eficiente a Strategiei Nationale a Domeniului Pescaresc 2014-
2020 si a documentului care va continua strategia in perioada 2021-2027. .

Prin POPAM se finanteaza masuri pentru reducerea efectelor presiunilor
semnificative reprezentate de practicarea activitatilor de pescuit si acvacultura, mentionate
la cap. 3.4.5. Alte presiuni antropice, cum ar fi masuri pentru dezvoltarea sectorului de
acvacultura si reducerea efectelor negative asupra corpurilor de apa, modernizarea
tehnologiilor de crestere pot sprijini practicile sanatoase, ecologice si reducerea impactului
negativ asupra mediului, interzicerea pescuitului de sturioni, etc. In acest context, POPAM
contribuie la dezvoltarea durabila si protectia mediului si a resurselor naturale in zonele
pescaresti si costiere: Marea Neagra, rauri si lacuri interioare si de-a lungul fluviului
Dunarea. De asemenea, o atentie sporita este acordata ariilor protejate, precum Delta
Dunairii.

Informatii detaliate privind masurile finantate prin POPAM se regasesc in Planul
National de management actualizat, aprobat prin HG nr. 859/2016.

In ceea ce priveste stadiul realizérii masurilor previzute in POPAM 2014-2020,
se precizeaza ca la sfarsitul lunii mai 2021, din valoarea costurilor planificate de cca. 158
milioane Euro, s-au realizat proiecte in valoare de cca. 96,5 milioane Euro (61%) pentru
cele doua directii de actiune relevante pentru protectia resurselor de apa (promovarea
pescuitului durabil din punct de vedere al mediului, eficient din punct de vedere al utilizarii
resurselor, inovatoare, competitive si bazata pe cunoastere si incurajarea acvaculturii
durabile din punct de vedere al mediului, eficiente din punct de vedere al utilizarii
resurselor, inovatoare, competitive si bazata pe cunoastere).

Pentru perioada urmatoare se afla in curs de elaborare Programul pentru
Acvaculturd si Pescuit 2021-2027% (PAP), finantat prin Fondul European pentru
Afaceri Maritime si Activitati de Pescuit si de Acvacultura (FEAMAPA), care va
asigura principalul sprijin financiar pentru dezvoltarea sectorului pescaresc din Romania in
perioada de programare 2021-2027.

Interventile PAP sunt determinate de nevoile identificate corelate cu politicile
specifice sau transectoriale la nivelul UE, in mod deosebit: Pactul Ecologic European
(PEE), Strategia UE pentru biodiversitate pentru 2030 (Biodiv), Strategia de la ferma la
consumator ( F2F), precum gi cu obiectivele stabilite prin Planul National Strategic
Multianual privind Acvacultura (PNSMA). De asemenea, sunt avute in vedere si scopurile
Strategiei europene pentru materialele plastice intr-o economie circulard (Reducere
deseuri mase plastice - RDMP).

Strategia de implementare a PAP urmareste sa contribuie la:

- dezvoltarea unui pescuit comercial durabil la Marea Neagra si in apele interioare;

- 0 acvacultura durabila si competitiva, care sa foloseasca eficient resursele disponibile;

- organizarea pietei pescaresti, inclusiv la consolidarea organizatiilor pescaresti si la
sprijinirea lantului scurt de comercializare;

- dezvoltarea zonelor pescaresti, punand in valoarea oportunitatile oferite de economia
albastra durabila.

23 https://ampeste.ro/pap-2021-2027/programare-2021-2027/proiect-de-program-2021-2027.html




Cele 3 prioritati ale PAP se refera la: pescuit si biodiversitate acvatica (4 obiective
specifice), acvacultura, procesare si comercializare (2 obiective specifice) si dezvoltare
locala (1 obiectiv specific).

Interventiile / masurile care vor contribui la reducerea impactului asupra apelor
constau Tn principal din:

- sprijinirea modernizarii infrastructurii pescaresti;

- sustinerea dotarii ambarcatiunilor si navelor de pescuit pentru cresterea performantei
economice, securitatea si siguranta la bord si scaderea impactului de mediu;

- alocarea de compensatii pentru incetarea temporara a activitatilor de pescuit;

- sprijinirea implementarii unui sistem eficient de control, inspectie si executare privind
activitatile de pescuit, conform prevederilor UE;

- sustinerea colectarii si gestionarii datelor privind sectorul pescaresc, conform
prevederilor UE;

- Contributia la protejarea si restaurarea biodiversitatii si ecosistemelor acvatice prin
sprijinirea colectarii de deseuri si a ariilor marine protejate;

- sprijinirea investitilor in acvacultura pentru infiintarea, extinderea si modernizarea
fermelor de acvaculturg;

- sprijinirea organizarii de cursuri de instruire pentru acvacultori;

- sprijinirea sustenabilitatii economice a fermelor de acvacultura care furnizeaza servicii
de mediu;

- sprijinirea cercetarii, dezvoltarii si inovarii si stimularea parteneriatului cercetare —
administratie — producatori.

Alocarea financiara a PAP de cca. 232 milioane Euro se va realiza prin FEAMAPA
(70%) si buget national (30%).

Sprijinul acordat prin PAP are in vedere disfunctionalitatile pietei pescaresti, nevoile
de investitii pentru dezvoltarea acesteia care pot fi sprijinite si complementaritatea
programului cu alte forme de sprijin. Elementele de complementaritate intre Programul
Operational Dezvoltare Durabila (PODD) si PAP sunt date, in special, de interventiile
pentru refacerea si conservarea biodiversitatii si cele pentru eficienta energetica sau
utilizarea surselor de energie regenerabila. Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) are ca obiectiv general stabilirea prioritatilor nationale de investitii si directiilor
principale de reforma ale Romaniei in acord cu Recomandarile Specifice de Tara si
regulamentele specifice pentru a asigura ameliorarea starii economice a Romaniei si a
consolida capacitatea de rezilienta la nivel national in perioade de criza pandemica.
Domeniile sale de interventie complementare cu PAP se refera la schimbarile climatice,
mediu, energie si tranzitie verde, mediul de afaceri si ecosisteme, cercetare si inovare,
digitalizare si rezilienta in situatii de criza.

Pe masura ce documentul PAP va fi finalizat, va parcurge procedura SEA si
va fi aprobat, vor fi oferite informatii complete.

De asemenea, la nivelul bazinelor / spatiilor hidrografice sunt stabilite pentru
cel de -al treilea ciclu de planificare masuri de baza aplicate presiunilor
semnificative punctiforme si difuze (evidentiate in cap. 3.4.5 Alte tipuri de presiuni
antropice) care contribuie la atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa
mentionate in Anexa 7 a proiectelor Planurilor de management actualizate ale
bazinelor / spatiilor hidrografice. Aceste masuri constau in:

- asigurarea debitului ecologic in aval de lucrarile de barare si de captare a apei in
conformitate cu regulamentul de exploatare (parte componenta a autorizatiei de
gospodarire a apelor);

- efectuarea periodica a lucrarilor de decolmatare, mentenantd si igienizare a
helesteielor, iazurilor, bazinelor, etc in vederea imbunatatirii  starii
ecologice/potentialului ecologic al corpului de apa;



- primenirea periodica a apelor in vederea imbunatatirii starii/potentialului ecologic al
corpului de apa;

- n cazul furajarii, utilizarea anumitor tipuri de furaje si cantitati ale acestora astfel incat
sa nu conduca la deteriorarea starii/potentialului ecologic al corpului de apa.

Costurile acestor masuri in mare parte considerate instrumente de management sunt in

curs de evaluare.

La nivel european a fost adoptat documentul de lucru ,Cu privire la aplicarea
Directivei-Cadru Apa (DCA) si a Directivei-Cadru Strategia Marina (MSFD) in
legatura cu acvacultura™*, ghid care-si propune sa sustind Statele Membre si industria
de profil in implementarea legislatiei Uniunii Europene si sa evidentieze modul in care
protectia mediului este compatibila cu activitatile durabile de acvacultura.

Scopul general al acestui document este de a oferi indrumari practice care sa
faciliteze punerea in aplicare a Directivei Cadru Apa si a Directivei Cadru Strategia Marina
in contextul dezvoltarii acvaculturii durabile. Mai concret:

- sa ofere bune practici de reglementare si sugestii autoritatilor nationale cu privire la
cerintele directivelor referitoare la acvacultura, pentru a facilita punerea lor in aplicare;

- sa ofere bunel practici din industrie si sugestii producatorilor de acvacultura;

- sa furnizeze informatii despre sustenabilitatea productiei de acvacultura din UE cu
respectarea legislatiei relevante de mediu la nivel comunitar.

In anul 2021 Comisia European a adoptat documentul , Comunicare a Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social european si
Comitetul regiunilor - Orientari strategice pentru o acvacultura mai sustenabila si
mai competitiva in UE pentru perioada 2021-2030" 2° care revizuieste orientarile
strategice ale Comisiei pentru dezvoltarea sustenabila a acvaculturii in UE, adoptate in
2013.

Sturionii reprezinta o specie de pesti migratori pe distante lungi pentru a caror
protejare se depun eforturi de catre Romania, precum si de alte state din bazinul Dunarii.
In acest context, incepand cu ianuarie 2012 s-a propus ca obiectiv al Strategiei europene
pentru regiunea Dunarii (EUSDR) asigurarea populatiei viabile de sturioni si alte specii
indigene pana in anul 2020, prin promovarea implementarii Programului , Sturioni
2020".

La nivelul bazinului Dunarii, in cadrul ICPDR, incepand cu primul Plan de
Managament al Districtului Dunarii au fost prevazute masuri privind conservarea
sturionilor, masuri care au abordat calitatea apei, precum si imbunatatirea conditiilor
hidromorfologice. In noiembrie 2018, a fost acordatd o finantare din fonduri europene
pentru sprijinirea implementarii "Studiului de fezabilitate care analizeazé& optiunile pentru
migratia pestilor la Portile de Fier | si Il (DG REGIO)®, prin care ICPDR va putea demara
activitatile prioritare prezentate in Termenii de referinfd ai Studiului de fezabilitate, in
scopul imbunatatirii conditiilor de migratie prin sistemul Portile de Fier si de atragere a
surselor de finantare pentru masurile de monitorizare aferente modificarilor
hidromorfologice.

in Romania masurile de refacere si conservare a populatiilor de sturioni din
habitatele piscicole naturale vizeaza interzicerea (temporara) pe o perioada de 5 ani (2016
— 2021) a pescuitului Tn scop comercial a speciilor de sturioni vulnerabile si critic

24 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT On the application of the Water Framework Directive
(WFD) and the Marine Strategy Framework Directive (MSFD) in relation to aquaculture,
(https://ec.europa.eu/environment/marine/pdf/SWD_2016_178.pdf )

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:236:FIN
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periclitate, precum si dezvoltarea acvaculturii de sturioni in scopul conservarii in situ a
acestor specii si pentru continuarea si dezvoltarea programelor de populare/repopulare de
sustinere a Dunarii cu puiet de sturioni. De asemenea, se interzice folosirea oricaror
unelte sau echipamente de pescuit sturioni in zonele de pescuit din habitatele piscicole
naturale din Romania.

In anul 2018 a fost demarat la nivelul bazinului Dunarii proiectul , MEASURES:
Gestionarea si restabilirea bio-coridoarelor acvatice pentru speciile de pesti
migratori din bazinul Dunarii” (2018-2021) care are ca scop cartografierea habitatelor
de pesti migratori, conservarea ex situ si consolidarea retelei de protectie a sturionilor din
Dunére?’. Partenerii din Roméania sunt reprezentati de Institutul National de Cercetare si
Dezvoltare ,Delta Dunarii”, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Institutul de Biologie al
Academiei Romane, iar partenerul strategic asociat este Administratia Fluviala a Dunarii
de Jos — Galati. in acest context, la Isaccea au fost eliberate in Dunare 300 de exemplare
marcate (cu microcip) de puiet de nisetru (Acipenser gueldenstaedtii), aceasta specie
aflandu-se pe lista rosie a speciilor critic periclitate. Monitorizarea sturionilor se realizeaza
de catre Statia pentru Monitorizarea Pestilor Migratori din Dunare din cadrul ARBDD,
situata la Isaccea (km 100), in colaborare cu INCDD Tulcea, iar rapoartele de monitorizare
se comunica autoritatilor si institutiilor interesate.

Planuri de actiune specifice sectorului irigatii

In cadrul ,Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de
Irigatii din Roméania”, aprobat prin H.G. nr. 793/26.10.2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru aprobarea Programului National de Reabilitare a
Infrastructurii principale de Irigatii din Romania s-a urmarit:

- reabilitarea infrastructurii principale de irigatii, pentru cresterea randamentului

statiilor de baza (fixe si plutitoare) si de repompare;

- eliminarea pierderilor de apa prin infiltratie din canalele de irigatii apartinand

domeniului public al statului

- eliminarea degradarilor aparute la constructiile hidrotehnice de pe acestea.

Conform Programului National de Reabilitare a infrastructurii principale de irigatii, in
prezent, Romania dispune de o suprafatda amenajata pentru irigat de cca 3,1 milioane ha.
Din aceasta suprafata, 1,5 mil. ha o reprezinta suprafata viabila si marginal viabila, din
care suprafata viabila este in prezent de cca 823.000 ha. Suprafata efectiv irigata variaza
mult de la an la an in functie de precipitatii.

Obiectivul general al Programului vizeaza pe langa reabilitarea infrastructurii de
irigatii si cresterea suprafetei functionale din suprafata viabila si marginal viabila economic
pentru irigatii la 70% in anul 2020 si 90% la orizont 2030, pentru 86 de amenajari
apartinand domeniului public al statului, in suprafatd de aproximativ 1,8 mil. ha, pana la
sfarsitul anului 2020.

Obiectivul specific al Programului il reprezinta cresterea randamentului statiilor de
baza (fixe si plutitoare) si repompare, eliminarea pierderilor de apa prin infiltratie din
canalele de irigatii apartindnd domeniului public al statului si eliminarea degradarilor
aparute la constructiile hidrotehnice de pe acestea.

Programul urmareste implementare de masuri care sprijina indirect furnizarea de
servicii de mediu. Masurile vin sa sustina utilizarea eficienta a resursei de apa, aplicandu-
se procedurile nationale de evaluare a impactului de mediu, respectiv procedurile de
reglementare din punct de vedere al gospodaririi apelor.

27 informatii detaliate privind obiectivele proiectului MEASURES (finalizat in 2021) se regasesc in Capitolul
5.2 al prezentului proiect al Planului Nafional de Management 2021



Conform Programului National de Investitii in Infrastructura de lIrigatii, reabilitarea
infrastructurii principale, secundare si tertiare de irigatii si a echipamentelor de masurare
in statiile de pompare, va conduce nu numai la eliminarea pierderilor de apa ci si la
reducerea costurilor cu aceasta, facand posibil accesul la irigatii pentru cat mai multi
fermieri.

La nivelul tarii, zonele agricole din regiunile centrale, nord-vest si vest necesitd mai
putine irigatii, pe cand cele din sudul si sud-estul tarii care necesita irigatii pe suprafete
mari, au acoperire mai buna cu sisteme de irigatii, dar sistemele se confrunta cu probleme
legate de costul ridicat al energiei electrice si eficienta hidraulica scazuta.

Economisirea resurselor de apa si cresterea eficientei sistemelor de irigatii are in
vedere si aplicarea altor masuri asa cum sunt: realizarea perdelelor forestiere, utilizarea
sistemelor de compensare/asigurare pentru fermieri, practicarea agriculturii de
conservare, marirea preciziei prognozelor meteorologice si hidrologice.

Managementul sustenabil in domeniul irigatiilor, pune accent pe reabilitarea si
modernizarea sistemelor de irigatii existente, in corelatie cu standardele de mediu, cerinta
de apa si volumele disponibile pentru irigatii, contorizarea prelevarilor de apa, masurarea
si monitorizarea performantelor tehnice, economice si de mediu, precum si pe masurile
pentru utilizarea eficienta a apei in irigatii.

Masuri de baza aplicabile corpurilor de apa subterana

Principalele surse de poluare ale apelor subterane din Romania sunt aglomerarile
umane fara sisteme de colectare si epurare a apelor uzate si de activitatile agricole (surse
de poluare difuze). In vederea atingerii obiectivelor DCA, este esentiald luarea tuturor
masurile pentru eliminarea sau reducerea cantitatilor de poluanti ce ajung in apele
subterane. Prevenirea deteriorarii calitatii apelor subterane precum si prevenirea oricarei
tendinte crescatoare si semnificative a concentratiei poluantilor in apele subterane trebuie
realizata in primul rand prin implementarea masurilor de baza, respectiv a cerintelor
Directivei 2006/118/EC privind protectia apelor subterane impotriva poluarii si deteriorarii,
ale Directivei 91/676/EEC referitoare la protectia apelor privind poluarea cu nitrati din
surse agricole si ale Directivei 91/271/EEC privind epurarea apelor uzate urbane,
modificata prin Directiva 98/15/CE.

Prevenirea poluarii apelor subterane cu substante periculoase se realizeaza, de
asemenea, prin aplicarea masurile necesare pentru implementarea urmatoarele Directive:

- Directiva 2009/128/CE privind utilizarea durabila a pesticidelor, Regulamentul (CE)

Nr. 1432/2017 al CE de modificare a Regulamentului nr. 1107/2009 referitoare la

introducerea pe piatad a produselor fitosanitare cu privire la criteriile de aprobarea a

substantelor active cu risc redus, Regulamentul 528/2012 privind punerea la dispozitie

pe piata si utilizarea produselor biocide;

- Directiva 2010/75/EU privind emisiile industriale;

- Directiva 2018/851/UE de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile;

- Directiva 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului si Directiva
2013/39/UE de modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce priveste
substantele prioritare din domeniul politicii apei.

Evacuarile directe de poluanti in apele subterane sunt interzise, cu exceptia celor
prevazute de Legea Apelor nr. 107 din 1996 (art. 20 si Anexa 3 lit C (j)) cu modificarile si
completarile ulterioare, asa cum sunt mentionate la capitolul 9.6 din proiectul Planului
National de Management actualizat 2022-2027.

Contaminarea solului si a apelor subterane este unul dintre aspectele fundamentale
ale protectiei mediului ce trebuie tratat cu toatd responsabilitatea de toti cei implicati in
acest proces.

In acest context, au fost elaborate Strategia Nationald si Planul National pentru
Gestionarea Siturilor Contaminate din Roméania, denumite in continuare strategie pentru




a aborda problemele legate de contaminarea solului si apei subterane, ca urmare a
activitatilor antropice trecute si recente desfasurate pe siturile industriale si pentru
eliminarea sau limitarea (potentialelor) riscuri pentru sanatatea umana si mediu. Aceasta
este promovata de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, conform atributiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin privind gestionarea siturilor contaminate pentru atingerea si
mentinerea unui nivel ridicat de securitate ecologica si siguranta de mediu si are ca scop
trasarea politicilor publice in domeniul gestionarii siturilor contaminate pana in 2015,
(definit ca termen scurt); rezolvarea problemei siturilor care necesita actiune urgenta pana
in 2020, (definit ca termen mediu) si finalizarea actiunii pana in 2050 (definit ca termen
lung). Aceasta Strategie a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 683/2015,
modificata prin Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a
celor contaminate, avand scopul de a proteja sanatatea umana si a mediului de efectele
contaminarii solului prin reglementarea masurilor destinate imbunatatirii calitatii factorilor
de mediu afectati de prezenta confirmata a poluantilor la niveluri care reprezinta un risc
semnificativ pentru sanatatea umana si mediu, luandu-se in considerare utilizarea
prezenta si viitoare a terenurilor.

Prezenta Lege prevede masuri la nivel national referitoare atat la identificarea
siturilor potential contaminate si a celor contaminate in vederea realizarii unui inventar
national al acestora cat si masuri privind stabilirea obiectivelor privind remedierea siturilor
contaminate la un nivel de functionalitate si in conformitate cu utilizarile prezente si
viitoare, luandu-se in considerare costurile de remediere a acestora.

In acest sens, a fost aprobat Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor si al
ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei nr. 1.423/3.687/2020 privind
aprobarea Metodologiei de investigare a siturilor potential contaminate si a celor
contaminate, urmat de Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 267/346/2021
privind aprobarea Metodologiei de remediere a siturilor contaminate, metodologie care
stabileste norme tehnice privind remedierea siturilor contaminate in vederea diminuarii
riscurilor asupra sanatatii umane si mediului pana la un nivel care sa corespunda utilizarii
prezente si viitoare a acestora.

Pentru corpurile de apa subterana care nu ating starea chimica buna prin aplicarea
masurilor de baza, este necesara identificarea si implementarea de masuri suplimentare.
Acestea se aplica tuturor corpurilor de apa subterana pentru respectarea principiului de
nedeteriorare, alt obiectiv important al DCA.

9.2. Masuri privind recuperarea costurilor activitatilor specifice de gospodarire a
apelor si a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare

9.2.1. Recuperarea Costurilor pentru activitatile de gestionare a resurselor de apa

Respectand cerintele Directivei Cadru Apa 2000/60/CE, in ceea ce priveste
stabilirea unei politici adecvate in scopul utilizarii eficiente a resursei de apa, a alocarii
corespunzatoare a costurilor pe categorii de utilizatori ai resursei de apa, a recuperarii
costurilor pentru serviciile/activitatile prestate, Administratia Nationala "Apele Romane”
aplica un mecanism economic specific in domeniul gospodaririi cantitative si calitative a
resurselor de apa, mecanism ce include sistemul de contributii, plati,tarife si penalitati.

Atat la nivelul Planului Nafional de Management aferent portiunii din bazinul
hidrografic international al Dunérii care este cuprins pe teritoriul Romaniei, aprobat prin
HG 80/2011, cat si Planului National de Management actualizat, aprobat prin HG
859/2016, dar si in varianta prezenta, in cadrul Capitolului 8 Analiza economicé a utilizarii
apei sunt prezentate informatii detaliate privind elementele ce definesc mecanismul



economic in domeniul gospodaririi resurselor de apa. Astfel, in cadrul Capitolului 8 se
regasesc informatii privind activitatile specifice de gospodarire a resurselor de apa,
structura alocarii costurilor pe centre de cost, structura si cuantumul contributiilor pentru
utilizarea resursei de apa, recuperarea costurilor pentru activitatile de management al
resurselor de apa.

Ca parte a modului de finantare a dezvoltarii domeniului si de asigurare a
functionarii Administratiei Nationale "Apele Roméane”, aplicarea mecanismului economic in
domeniul apelor are in vedere interesul public general, respectiv atingerea obiectivelor
definite de Legea Apelor cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv de asigurare a
cunoasterii, protectiei, punerii in valoare si utilizarii durabile a resurselor de apa, in
conformitate cu prevederile legislatiei armonizate cu directivele europene, precum si
asigurarea conditiilor functionarii Sistemului National de Gospodarire a Apelor (SNGA).

Instrumentele economice de plati, respectiv contributiile pentru utilizarea resursei
de apa, pe categorii de resurse si utilizatori, contributiile pentru primirea de ape uzate in
resursele de apa sunt fundamenate in baza volumelor de apa prelevata, respectiv in baza
cantitatilor de poluanti (indicatori), astfel ca sustinerea financiara a activitatilor de
cunoastere, protectie, punere in valoare si utilizare durabila a resurselor de apa, precum si
de functionare a infrastructurii de gospodarire a apelor in baza structurii actuale a
mecanismului economic in domeniul gospodaririi resurselor de apa se afla in descrestere.
Receptionarea si punerea in opera de noi lucrari de infrastructura de gospodarire a apelor,
atingerea obiectivelor de mediu prin implementarea de masuri care vin sa sustina folosirea
rationald a resursei de apa, dar si conformarea cu prevederile legislative privind conditiile
de evacuare in resursa de apa, conduc la o viitoare nesustenabilitate a actualului
mecanism.

Activitatile specifice de gospodarire a apelor realizate de Administratia Nationala
~<Apele Romane” in conformitate cu prevederile legislative, sunt independente de volumele
prelevate si cantitatea de poluanti evacuata in resursa de apa fiind astfel necesara o

reconfigurare a prezentului mecanism.

in acest sens, este necesara revizuirea si reconfigurarea/dezvoltarea actualului
mecanism economic, reglementat prin Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru asigurarea intr-un mod durabil a sustinerii costurilor
aferente tuturor atributiilor si activitatilor de interes national si social ale Administratiei
Nationale "Apele Romane”, care deriva din prevederile legislative. Este necesara astfel, o
consolidare a analizelor economice si de impact in corelare cu obiectivele de politica, pe
baza unor criterii ex-ante, pentru obtinerea unui mecanism economic care sa asigure
actiunile de interes general de cunoastere, protectie, punere in valoare si utilizare durabila
a resurselor de apa, in conformitate cu prevederile legislatiei armonizate cu directivele
europene (Directiva Cadru Apa si Directiva Inundatii), precum si modernizarea si
administrarea eficienta a Sistemului National de Gospodarire a Apelor.

In acest context in propunerea privind Planul National de Redresare si Rezilienta, a
fost inclusa masura privind: “Reconfigurarea actualului mecanism economic al ANAR
in vederea asigurarii modernizarii gi intretinerii sistemului national de gospodarire a
apelor, precum si a implementarii corespunzatoare a Directivei Cadru Apa si a
Directivei Inundatii’. Propunerea vine ca urmare a necesitatii revizuirii mecanismului
economic in domeniul resurselor de apa, la nivelul unei structuri care sa permita
Administratiei Nationale”Apele Romane” sa raspunda in mod optim prevederilor legislatiei
aferente domeniului, cerintelor utilizatorilor de apa, inclusiv prin imbunatatirea conexiunii
dintre atributii si structura de personal.



Totodata, propunerea vine sa sustina intarirea calitatilor de autoritate ce asigura aplicarea
strategiei si politicii nationale din domeniu, gestionarea cantitativa si calitativa a resurselor
de apa, administrarea lucrarilor de gospodarire a apelor si de operator unic al resurselor
de apa, avand in vedere aplicarea mecanismului economic specific domeniului
gospodaririi durabile a resurselor de apa.

Propunerea de reconfigurare a actualului mecanism, vizeaza perioada 2022-2024, iar
pentru realizarea acesteia se are in vedere:

- Elaborarea de scenarii privind reconfigurarea/revizuirea mecanismului economic al
Administratiei Nationale”’Apele Roméne”, pastrand principiile de baza ale acestuia
(principiul recuperarii costurilor pe baza contributiilor specifice de gospodarire a
apelor, principiul utilizatorul plateste, principiul poluatorul plateste, accesul egal la
resursele de apa).

- Modificarea si completarea cadrului legal (Legea Apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completérile ulterioare si OUG 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale "Apele Roméane”).

9.2.2. Masuri pentru recuperarea costurilor pentru serviciile publice de alimentare
cu apa, canalizare si epurare

Asa cum se specifica in Subcapitolul 8.5.2.1. Cadrul legislativ, institutional si de
reglementare in domeniul serviciilor de apd, A.N.R.S.C., potrivit prevederilor legale, are
competenta de a aviza/aproba preturile pentru servicile de alimentare cu apa si
canalizare.

Prin activitatea de avizare/aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
alimentare cu apa de canalizare, furnizate/prestate utilizatorilor Tn conditii de monopol, prin
intermediul retelelor publice se urmareste:

- protejarea intereselor consumatorilor fatd de tendinta operatorilor de a ajusta
pozitiv preturile si tarifele la aceste utilitatj;

- verificarea modului de sustinere si fundamentare a nivelului tarifelor si preturilor
propuse de operatori;

- avizarea operativa a preturilor si tarifelor, in vederea mentinerii echilibrului financiar
al operatorilor;

- respectarea de catre operatorii regionali a strategiilor de tarifare din contractele de
delegare a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare prin care se
implementeaza proiectele de investiti finantate din fonduri europene
nerambursabile.

In conformitate cu Raportul anual ANRSC 2020%, se au in vedere urmatoarele:

e Implementarea tuturor activitatilor proiectului intdrirea capacitatii administrative a
Autoritatii - Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice pentru reglementarea, autorizarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, finantat prin POCA 2014-2020, prin:

- propuneri de imbunatatire a cadrului de reglementare economica si a
metodologiei de avizare/aprobare de catre A.N.R.S.C. a preturilor si tarifelor in
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sectorul de apa si apa uzata, tinand cont de investitiile si eficienta investitiilor
realizate de operatori, stabilite in contractele de delegare a gestiunii si/sau in
planurile de afaceri;

e Implementarea proiectului Consolidarea reglementérii economice a serviciului de
salubrizare, finantat din Technical Support Instrument 2021, prin elaborarea unei
propuneri de modificare a normelor metodologice pentru:

- aprobarea tarifelor distincte pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale, tarifelor de operare a statiilor de transfer, tarifelor de
sortare, compostare, tratare mecano-biologica si depozitare, precum si a
tarifelor distincte de gestionare a deseurilor municipale pentru activitatile
serviciului de salubrizare desfasurate de operatori.

9.3 Masuri pentru protejarea corpurilor de apa utilizate sau care vor fi utilizate
pentru captarea apei destinate consumului uman

Masurile pentru protejarea corpurilor de apa utilizate sau care vor fi utilizate pentru
captarea apei destinate consumului uman constituie masuri de baza sub cerintele art. 11.3
d al Directivei Cadru Apa, respectiv masuri care conduc la indeplinirea cerintelor art. 7,
incluzand si masurile de siguranta a calitatii apei pentru reducerea nivelului de tratare
necesar pentru producerea de apa potabila.

In capitolul 5 se prezinta captérile de apa de suprafata si subterana pentru utilizarea
n scop potabil.

Instituirea zonelor de protectie pentru captarile de apa de suprafata si subterana
pentru utilizarea Tn scop potabil se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii apelor
nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, a HG nr. 930/2005 pentru
aprobarea Normelor speciale privind caracterul si marimea zonelor de protectie sanitara si
hidrogeologica, precum si a Ordinului nr. 1278/2011 pentru aprobarea instructiunilor
privind delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului de protectie
hidrogeologica, pentru sursele de ape subterane sau de suprafatd, precum si captarile
aferente acestora, conform legislatiei in vigoare.

Detinatorii si/sau operatorii de servicii de apa ai captarilor, constructiilor si
instalatiilor, aflate in functiune, au obligativitatea legala de a institui zonele de protectie,
conform normelor prevazute de HG nr. 930/2005. Astfel, detinatorii si/sau operatorii de
servicii de apa ai captarilor de ape subterane destinate alimentarii centralizate cu apa
potabila instituie zonele de protectie in baza studiilor hidrogeologice prevazute la art. 12
alin. (1) al HG nr. 930/2005 efectuate in cadrul Institutului National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor. Pentru captarile de ape de suprafatda delimitarea si instituirea
zonelor de protectie se realizeaza de catre detinatori si/sau operatorii de servicii de apa,
conform prevederilor cap. IV al HG nr. 930/2005 si art. 5 al Legii Apelor nr. 107/1996 cu
completarile si modificarile ulterioare.

In jurul surselor si instalatiilor de alimentare cu apa potabild, in conformitate cu art. 5
alin.(1) din Legea apelor nr.107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, se instituie
zone de protectie sanitara cu regim sever sau cu regim de restrictii, precum si
perimetre de protectie hidrogeologica, in scopul evitarii deteriorarii calitatii surselor de apa.

In zonele de protectie pentru captarile de apa pentru potabilizare existente la nivelul
spatiului hidrografic Prut-Barlad (prezentate in Figura 5.1), s-au impus masuri de
interdictie a unor activitati precum si masuri de utilizare cu restrictii a terenului,



pentru prevenirea riscului de contaminare sau de impurificare a apei, ca urmare a
activitatii umane, economice si sociale.

In zonele de protectie sanitara cu regim de restrictie terenurile pot fi exploatate
agricol de catre detinatorii acestora, dar cu interzicerea:

- utilizarii ingrasamintelor naturale si chimice;

- utilizarii substantelor fitosanitare (pesticide si biocide);

- irigarii cu ape uzate, chiar daca sunt complet epurate;

- amplasarii grajdurilor si cotetelor de animale si a depozitarii de gunoi animalier;

- pasunatului si insilozarii nutreturilor;

- amplasarii de sere si de iazuri piscicole;

- amplasarea de: abatoare, triaje de cale ferata, baze auto; bazine neetanse de ape
reziduale, haznale cu groapa simpla; locuinte, spitale, aeroporturi, unitati militare fara
sistem de canalizare; cimitire umane si de animale, de masini, containere de deseuri;
balastiere, exploatari de turba, cariere de piatra; campinguri, stranduri fara sisteme de
canalizare;

- executarea de constructii pentru activitati industriale si agricole: grajduri, silozuri,
depozite de ingrasaminte si de substante fitosanitare; depozite de carburanti,
lubrefianti, combustibili solizi;

- spalarea masinilor si efectuarea schimburilor de ulei; etc.

in zonele de protectie sanitard cu regim sever este interzisa orice amplasare de
folosinta sau activitate care ar putea conduce la contaminarea sau impurificarea surselor
de apa. Astfel, sunt interzise toate activitatile prevazute pentru zona de protectie sanitara
cu regim de restrictie, precum si:
- amplasarea de constructii sau amenajari care nu sunt legate direct de exploatarea
sursei si a instalatiilor;
- deversarea de ape uzate, chiar daca sunt epurate;
- pescuitul si scaldatul;
- recoltatul ghetii si moraritul pe apa, precum si adaparea animalelor;
- utilizarea ingrasamintelor animale sau chimice si a substantelor fitofarmaceutice;
- irigarea cu ape care nu au caracteristici de potabilitate;
- culturile care necesita lucrari de ingrijire frecventa sau folosirea tractiunii animale;
- pasunatul.

Perimetrul de protectie hidrogeologica cuprinde arealul dintre domeniile de
alimentare si de descarcare la suprafata si/sau in subteran a apelor subterane prin
emergente naturale (izvoare), drenuri si foraje, iar masurile de protectie au drept scop
pastrarea regimului de alimentare a acviferelor cat mai aproape de cel natural, precum si
evitarea poluarii apelor subterane si a lacurilor cu substante poluante greu degradabile
sau nedegradabile, respectiv regenerarea debitului prelevat prin lucrarile de captare.

Conform prevederilor art. 20 al HG nr. 930/2005, pentru toate lucrarile si activitatile
de pe terenurile situate Tn perimetrele de protectie hidrogeologica este necesara
evaluarea impactului asupra mediului in cadrul procedurii de reglementare din punct de
vedere al protectiei mediului. Studiul de evaluare a impactului asupra mediului trebuie sa
prevada toate masurile necesare pentru prevenirea patrunderii oricaror substante
poluante greu degradabile sau nedegradabile in apele subterane sau in lacurile si
namolurile terapeutice, masuri care vor constitui conditi impuse prin actul de
reglementare.

In perimetrele de protectie hidrogeologica sunt interzise:

- evacuarea de ape pluviale din zone urbane sau din zone de trafic rutier;
- amplasarea de unitati care evacueaza ape reziduale cu risc mare de poluare;



- depozitarea, stationarea sau introducerea in subteran a substantelor poluante;
- efectuarea de irigatii cu ape uzate, neepurate sau insuficient epurate;
- amplasarea de unitati zootehnice;
- amplasarea de platforme de gunoi, containere cu deseuri;
- executarea de decopertari prin care stratul acoperitor, protector al acviferului este
indepartat;
- executarea de foraje pentru prospectiuni, explorari si exploatari de petrol, gaze, etc.
Conform prevederilor Legii apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile
ulterioare si HG nr. 930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul gi
marimea zonelor de protectie sanitara si hidrogeologica, in autorizatiile de gospodarirea
apelor este inclusa obligativitatea instituirii zonelor de protectie cu regim sever, a zonelor
de protectie cu regim de restrictie si a perimetrelor de protectie hidrogeologica, pentru
captarile de apa de suprafata si subterana destinate potabilizarii.

Administratia Bazinala de Apa Prut-Barlad intocmeste si tine la zi evidenta zonelor
de protectie sanitara si a perimetrelor de protectie hidrogeologica si inscrie aceste zone in
Registrul zonelor protejate din spatiul hidrografic Prut-Barlad.

Administratia Bazinala de Apa Prut-Barlad reglementeaza din punct de vedere al
gospodaririi apelor toate lucrarile care se construiesc pe ape sau in legatura cu apele, in
acest context captarile de ape destinate alimentarii cu apa potabilad din spatiul hidrografic
Prut-Barlad. Tn cazul in care in aceste zone nu poate fi asiguratd protectia sanitara, in
conformitate cu normele din HG 930/2005, avand in vedere situatia preexistenta in zona
de amplasament, avizul/autorizatia de gospodarire a apelor se emite numai daca
documentatia de fundamentare a acestora demonstreaza ca nu este fezabila nici o alta
solutie de alimentare cu apa. Supravegherea modificarilor regimului cantitativ si calitativ al
apelor subterane in perimetrele de protectie hidrogeologica a lucrarilor de captare se face
prin reteaua hidrogeologica nationala, parte componenta a Retelei Nationale de Observatii
si Masuratori pentru Gospodarirea Apelor si a Sistemului de Monitoring Integrat al Apelor
din cadrul Administratiei Nationale “Apele Romane”.

In Romania, corpurile de apa utilizate pentru captarea apei destinate consumului
uman (resursele de apa de suprafata si subterane) sunt monitorizate conform cerintelor
art. 8 (1) al Directivei Cadru Apa, pe baza programelor de monitorizare pentru zonele
protejate mentionate la cap. 6.1 “Retelele si programele de monitorizare”. De asemenea,
operatorii de servicii de apa potabila realizeaza automonitoringul apelor prelevate din
resursele de apa in vederea asigurarii tratarii optime a acestora.

Calitatea apei potabile (la robinet) se monitorizeaza de catre producator, distribuitor
si de autoritatea de sanatate publica judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti,
conform Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificarile si completarile
ulterioare si a HG nr. 974/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aprobarea
Normelor de supraveghere, inspectie sanitara si monitorizare a calitatii apei potabile si a
Procedurii de autorizare sanitard a productiei si distributiei apei potabile. Ministerul
Sanatatii prin autoritatile de sanatate publica judetene, respectiv a municipiului Bucuresti
este responsabil pentru: aprobarea masurilor legale de asigurare a calitatii apei potabile,
inspectia sistemelor de distributie si tratare a apei potabile, supravegherea si
monitorizarea calitatii apei potabile. Responsabilitatile sale includ autorizarea si inspectia
furnizorilor de apa potabila, evaluarea riscurilor pentru sanatatea umana si restrictionarea
consumului apei potabile.

In vederea protejarii sdn&tati oamenilor impotriva efectelor oricarui tip de
contaminare a apei potabile, respectiv atingerii obiectivelor aditionale ale zonelor de
protectie pentru captarile de apa destinate potabilizarii, se aplica masuri care sa conduca
la respectarea valorilor pentru parametrii/indicatorii de calitate in zonele desemnate pentru



captarea apelor pentru utilizarea in scop potabil. Valorile parametrilor de calitate a apelor
de suprafata sunt stabilite in standarde specifice, prevazute in HG nr. 100/2002 pentru
aprobarea Normelor de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca apele de suprafata
utilizate pentru potabilizare si a Normativului privind metodele de masurare si frecventa de
prelevare si analiza a probelor din apele de suprafata destinate producerii de apa potabila.

Masurile care asigura o calitate a resurselor de apa in zonele de captare a apelor
destinate consumului uman, considerata a fi de sigurantd pentru reducerea nivelului de
tratare necesar pentru producerea de apa potabila, sunt urmatoarele:

- instituirea zonelor de protectie (mentionate la cap. 5.1.) pentru captarile existente de
apa de suprafata si subterana destinate potabilizarii, respectiv pentru 7 captari de
apa de suprafata si pentru 68 captari de apa subterana la nivelul spatiului hidrografic
Prut-Barlad;

- realizarea studiilor hidrogeologice si instituirea perimetrelor de protectie pentru noile
captari de apa de suprafata si subterana destinate potabilizarii;

- Tmbunatatirea activitatilor de control si inspectie ale autoritatilor de gospodarirea apelor
in vederea respectarii prevederilor legale in vigoare, in special in ceea ce priveste
interzicerea desfasurarii unor activitati in zonele de protectie.

Pe 12 ianuarie 2021 a intrat in vigoare Directiva 2020/2184 privind calitatea apei
destinate consumului uman (reformare), avand 2 ani ca termen de transpunere in
legislatia nationala. Noua Directiva reformata prevede noi obligatii legate de captarile de
apa in scop potabil.

O caracteristica principala este abordarea preventiva care favorizeaza actiunile de
reducere a poluarii la sursa prin introducerea ,abordarii bazate pe risc’. Aceasta se
bazeaza pe o analizd aprofundata a intregului lant de aprovizionare, de la bazinul
hidrografic, trecand prin captarea, tratarea, inmagazinarea si distributia apei pana la
punctul de conformitate.

Evaluarea riscurilor si gestionarea riscurilor care vizeaza bazinele hidrografice
aferente punctelor de captare a apei destinate consumului uman, va trebui sa includa:

- caracterizarea bazinelor hidrografice aferente punctelor de captare,

- identificarea pericolelor si a evenimentelor periculoase in bazinele hidrografice aferente
punctelor de captare si o evaluare a riscurilor pe care acestea le pot prezenta pentru
calitatea apei destinate consumului uman;

- 0 monitorizare adecvata in apele de suprafata sau in apele subterane sau ambele din
bazinele hidrografice aferente punctelor de captare sau in apa bruta a parametrilor,
substantelor sau poluantilor relevanti, mentionati la art.(8) al Directivei 2020/2184.
Aceste obligatii (de la sursa pana la robinet) vor incepe a fi implementate in ciclul de
planificare 2022-2027.

9.4  Masuri pentru controlul prelevarilor din sursele de apa pentru folosinte

Avand in vedere resursa de apa de suprafata, principalele presiuni relationate cu
captarile de apa sunt lucrarile de barare transversale — baraje/lacuri de acumulare, praguri
si prizele de apa, derivatiile. Principalele folosinte asociate presiunilor relationate cu
captarile sunt: alimentarea cu apa pentru populatie, industrie, irigatii, producerea de
energie prin centrale hidroelectrice, acvacultura.

Din punct de vedere al resursei de apa subterana, principalele presiuni care pot
conduce la impact asupra starii cantitative a corpurilor de apa subterana sunt considerate



captarile semnificative de apa, care ar putea depasi rata naturalda de reincarcare a
acviferului prin infiltrarea apelor de suprafatd si meteorice. in Romania, apa subterana
este utilizatd in principal in scopul alimentarii cu apa a populatiei, urménd activitatea
agrozootehnica si industriala. Informatii legate de volumele captate in functie de tipul
utilizarii se regasesc in cap. 4.2.2 din prezentul proiect al Planului National de
Management actualizat - 2021.

Masurile privind controlul si autorizarea prelevarilor de apa din surse de
suprafata si subterane pentru populatie, industrie, agricultura (irigatii, zootehnice) si alti
utilizatori, se inscriu in categoria cerintelor art. 11.3.e al DCA si se concretizeaza in
activitati referitoare la:

- controlul respectarii cerintelor din avizele si autorizatile de gospodarirea apelor,
respectiv pentru stabilirea conditiilor pentru prelevarea din sursele de apa pentru
folosinte;

- controale planificate, tematice si comune pentru activitatile de prelevare din sursele de
apa pentru folosinte;

- monitorizarea captarilor de apa prin tinerea la zi a registrului captarilor de apa din
resursa de apa de suprafata si subterana.

Masurile au fost descrise pe larg in cel de-al doilea Plan National de Management
actualizat aprobat prin H.G. nr. 859/2016 (sub-capitolul 9.4) si se mentin si in continuare
n cadrul celui de-al treilea ciclu de planificare, aplicandu-se lucrarilor care au legatura cu
prelevarile din surse de apa pentru folosinte. Prin Legea Apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt stabilite categoriile de lucrari care se
construiesc pe ape sau in legatura cu apele, printre care si lucrarile de captare a apei cu
constructiile si instalatiile aferente.

Pentru executia acestor tipuri de lucrari este necesara solicitarea si obtinerea
avizului de gospodarire a apelor. De asemenea, procedura de emitere a avizului de
gospodarire a apelor se deruleaza in coordonarea autoritatii competente pentru protectia
mediului Tn cadrul procedurii de evaluare a impactului, conform prevederilor Legii nr.
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice sau private asupra
mediului.

Procedura de emitere a avizului de gospodarire a apelor include si evaluarea
impactului lucrarilor asupra corpurilor de apa si daca este cazul in cadrul unui studiu de
evaluare a impactului asupra corpurilor de apa.

Reglementarea etapelor procedurale de emitere a avizului de gospodarire a apelor,
inclusiv evaluarea impactului lucrarilor asupra corpurilor de apa, precum si competentele
de emitere ale acestuia dac subiectul Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 828/2019
privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare, retragere a avizului
de gospodarire a apelor, inclusiv procedura de evaluare a impactului asupra corpurilor de
apa, aprobarea Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse avizarii,
precum si a Continutului - cadru al Studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de
apa. Necesitatea elaborarii unui astfel de studiu se realizeaza de autoritatea competenta
de gospodarire a apelor, pe baza datelor si informatiilor cuprinse in documentatia tehnica
de fundamentare supusa avizarii. De asemenea, pentru functionarea si exploatarea
lucrarilor de captare a apei cu constructiile si instalatiile aferente este necesara solicitarea
si emiterea autorizatiei de gospodarire a apelor.

Precizam totodata ca a fost elaborat un act legislativ privind modul de determinare
a debitului ecologic (aprobat prin HG nr. 148/2020), act ce include metodologia de
determinare a debitului ecologic pe baza prevederilor Ghidului nr. 31 - Debitele ecologice



in implementarea Directivei Cadru a Apei/Ecological flows in the implementation of the
Water Framework Directive.

Conform prevederilor art. 4 din Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilirea regimului de folosire a resurselor de apa, indiferent de
forma de proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin autoritatea
publica centrala in domeniul apelor, cu exceptia apelor geotermale. Apele din domeniul
public sunt date in administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméane" de catre
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in conditiile legii.

Totodata in conformitate cu Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si
completarile ulterioare (articolul 59), toate lucrarile si instalatiile supuse autorizarii, care
sunt folosite pentru prelevéari de apa de suprafatd sau subterana ori pentru evacuari in
receptori naturali, trebuie sa fie prevazute cu mijloace de masurare a debitelor si
volumelor de apa prelevate sau evacuate gi de determinare a calitatii apelor evacuate,
conform prevederilor autorizatiei de gospodarire a apelor. Totodata, detinatorii acestor
lucrari gi instalatii sunt obligati s& asigure montarea $i functionarea mijloacelor de
masurare, s& permitd montarea de sigilii de catre reprezentantii Administratiei Nationale
«Apele Romaney, sa pastreze timp de 5 ani datele obtinute din masuratori si sa le
transmité lunar Administratiei Nationale «Apele Roméne».

Avand in vedere activitatile de control in relatie cu prelevarile de apa, in
conformitate cu Art. Il din Legea nr. 122/2020 si OUG nr. 255/2020, in conditiile in care,
in termen de 6 luni de la semnarea abonamentului de utilizare/exploatare, beneficiarul nu
monteazéa echipamente de masura a cantitatilor de apa utilizate/evacuate, Administratia
Nationala ,Apele Romane” are dreptul de a instala echipamente de masuréa si control pe
cheltuiala sa, urmand ca respectivul cost séa fie recuperat prin adaugarea contravalorii la
factura céatre utilizator. Aceasta prevedere se aplica si beneficiarilor care au semnat
abonamentul de utilizare/exploatare Tnainte de intrarea in vigoare a acestei obligatii. in
cazul nerespectarii acestor obligafii, utilizatorul plateste contravaloarea debitului maxim
autorizat.

In conformitate cu prevederile Ordinului 891/2019, privind aprobarea Procedurii si
competentelor de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor
de gospodarire a apelor, precum si a Normativului de continut al documentatiei tehnice
supuse autorizarii, emitentul autorizatiei de gospodarire a apelor poate impune conditii
privind contorizarea consumurilor de apd. In plus documentatia pentru fundamentarea
solicitarii autorizatiei de gospodarire a apelor trebuie sa contind date despre aparatura i
instalatiile de masurare a debitelor si volumelor de apéa captate, prelevate si evacuate;

Procedura de emitere a autorizatiilor de gospodarire a apelor contine si
obligativitatea autoritatii competente de gospodarire a apelor de a efectua o verificare in
teren a modului de respectare a prevederilor legale din domeniu si a exactitatii datelor
cuprinse in documentatia tehnica de fundamentare. Autorizatiile de gospodarire a apelor
pentru prelevarile de apa din surse de suprafata si subterane se revizuieste ori de cate ori
este necesar siu au termen de valabilitate de la 1 an la maxim 5 ani. De asemenea,
controlul cantitatilor de apa prelevata se realizeaza si in cadrul abonamentului de
utilizare/exploatare a resursei de apa, functie de natura si marimea folosintei de apa, de la
lunar la semestrial.

Verificarea activitatii folosintelor de apa in ceea ce priveste aspectele cantitative
(prelevare, uzinare, derivatii de debit, etc) se realizeaza prin actiuni de control periodice
efectuate de catre Administratia Bazinala de Apa Prut-Barlad si Sistemele de Gospodarire
a Apelor lasi, Vaslui, Galati si Botosani, prin compartimentele de specialitate.



Masurile privind controlul si autorizarea prelevarilor de apa din surse de suprafata si
subterane sunt reprezentate de masuri pentru monitorizarea, reglementarea, controlul si
inspectia, precum si asigurarea suportului tehnic privind infrastructura, echipamentele,
aparatele, etc. pentru urmarirea parametrilor hidrologici sau urmarirea automata a calitatji
apei.

Referitor la Registrul captarilor, acesta este constituit la nivelul spatiului
hidrografic Prut-Béarlad si la nivel national astfel:

- Rapoarte sintetice (Balanta Apei si Anuarul de Gospodarire a Apelor) pe bazin/spatiu
hidrografic si la nivel national privind toate folosintele de apa reglementate din punct de
vedere al gospodarii apelor care capteaza apa functie de tipurile de utilizari (populatie,
agricultura, industrie etc) si tipul de resursa de apa (apa de suprafata si apa
subterana);

- Registrul Zonelor Protejate, in care sunt incluse si captarile de apa in scopul
potabilizarii, stabilit conform Art. 5*1 si Anexa nr. 172 din Legea Apelor nr. 107/1996 cu
modificarile si completarile ulterioare (art. 6.2 si anexa IV a Directivei Cadru Apa
(DCA).

Activitatea de control si inspectie se desfasoara in baza "Normelor tehnice
privind organizarea si desfagurarea activitatii de inspectie si control, a inspectiei teritoriale
a apelor din cadrul Administratiei Nationale ,Apele Roméane” din domeniul gospodaririi
apelor”. Aceste norme au fost elaborate in conformitate cu Recomandarea Parlamentului
si Consiliului European din 4 aprilie 2001 privind criteriile minime pentru inspectiiile de
mediu in Statele Membre, transpusa in legislatia romaneasca prin Ordinul Ministrului
Mediului nr 464/2009 "Normelor tehnice privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
control si inspectie in domeniul protectiei mediului® cu modificarile si completarile
ulterioare si prevederile Legii Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata in conformitate cu HG nr. 1.005/2012 privind organizarea si functionarea
Garzii Nationale de Mediu, aceasta are atributii in aplicarea politicii Guvernului Tn materia
prevenirii, constatarii $i sanctionarii incalcarii prevederilor legale privind protectia mediului,
inclusiv a nerespectarii reglementarilor prevazute in legile specifice domeniului controlului
poluarii industriale si managementului riscului, substantelor si preparatelor periculoase,
biodiversitatii si ariilor naturale protejate, fondului de mediu si altor domenii prevazute de
legislatia specificd In acest sens A.N. ,Apele Romane” a incheiat un protocol cu Garda
Nationala de Mediu, avand in vedere organizarea in comun a unor actiuni de inspectie si
control a persoanelor fizice si juridice care desfasoara activitati sau detin sub orice forma,
lucrari executate pe ape sau in legatura cu apele, in legatura cu respectarea legislatiei in
domeniul apelor si a protectiei mediului, a functionarii si incadrarii acestora in prevederile
actelor de reglementare.

Controlul de specialitate este un control tehnic si reprezinta analiza, verificarea
permanenta sau periodica a unei activitati ce se desfasoara pe ape sau care are legatura
cu apele, pentru a urmari desfasurarea ei in conditiile respectarii legislatiei in domeniul
apelor, prin aplicarea de masuri de imbunatatire sau coercitive, in cazul in care se
constata abateri de la prevederile legislatiei in domeniu, coroborat si cu legislatia
subsecventa.

In conformitate cu prevederile art. 90 din Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificarile
si completarile ulterioare, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute in
lege, se fac de catre:

- inspectorii din Administratia Bazinala de Apa Prut-Béarlad si din Administratia Nationala
“Apele Romane”;



- directorul general al Administratiei Nationale “Apele Roméane”, directorul Administratiei
Bazinale de Apa Prut-Barlad, precum si salariatii imputerniciti de acestia;

- alte persoane imputernicite de conducerea autoritatii publice locale si centrale din
domeniul apelor;

- comisarii Garzii de Mediu.

In scopul indeplinirii atributiilor de control, art. 78, pct.3 din Legea Apelor nr.
107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca ,personalul de
gospodarire a apelor, precum si imputernicitii autoritatii publice centrale din domeniul
apelor, dupa declinarea identitatii si calitatii, au dreptul:

- de acces la ape, n zonele din lungul apelor, ca si in orice alt loc, unitate sau instalatie,
indiferent de detinatorul sau proprietarul acestora, pentru a face constatari privind
respectarea reglementarilor si aplicarea masurilor de gospodarire a apelor;

- de a controla lucrarile, constructiile, instalatiile sau activitatile care au legatura cu apele
si de a verifica daca acestea sunt realizate si exploatate in conformitate cu prevederile
legale specifice si cu respectarea avizelor sau a autorizatiilor de gospodarire a apelor,
dupa caz;

- de a verifica instalatile de masurare a debitelor, de a recolta probe de apa si de a
examina, in conditiile legii, orice date sau documente necesare controlului;

- de a constata faptele care constituie contraventiji sau infractiuni in domeniul gospodaririi
apelor si de a incheia documentele, potrivit legii”.

In cadrul controlului de inspectie la constatarea unor neconformitati, inspectorii de
specialitate in gospodarirea apelor dispun masuri de conformare la prevederile actelor de
reglementare, cu termene de realizare si aplica, atunci cand situatia o impune, sanctiuni
contraventionale in conformitate cu gravitatea faptei constatate, cu respectarea
prevederilor legale in domeniul gospodaririi apelor. Din punct de vedere al activitatii de
inspectie, masurile dispuse prin actul de control promoveaza conformitatea la toate
folosintele de apa controlate.

Activitatea de inspectie este o activitatea de control tehnic de specialitate, prin care
se verifica conformarea unui proces (scheme de flux a apei — de la captare pana la
evacuare) sau a unei instalatii cu cerintele legale din domeniul managementului resurselor
de apa, monitorizand si evaluand impactul unei folosinte asupra mediului inconjurator
(conform Normelor Tehnice privind organizarea si desfasurarea activitatii de inspectie si
control din cadrul Administratiei Nationale “Apele Romane”, din domeniul gospodaririi
apelor).

Activitatea de inspectie se realizeaza cu periodicitate si fond de timp diferite de la o
folosinta la alta, in functie de impactul produs asupra resurselor de apa. In activitatea de
inspectie vor avea prioritate activitatile care conduc la efecte deosebite in caz de avarii,
poluari accidentale, calamitati, precum si cele care conduc la o poluare semnificativa a
resurselor de apa si respectiv asupra mediului. De asemenea, in functie de fiecare tip de
obiectiv controlat se tine cont de recomandarile si cerintele din legislatia in domeniu si in
concordanta cu cerintele de utilizare eficienta a resurselor financiare si umane disponibile.

Organismul de inspectie, prin activitatea de inspectie, verifica conformarea
folosintei de apa controlate la prevederile din actul de reglementare, iar in cazul in care
aceste folosinte nu sunt autorizate, prin actul de control se dispune masura demararii
procedurii de autorizare si obtinerea autorizatiei de gospodarire a apelor si se aplica
sanctiunea contraventionala corespunzatoare faptei constatate.

Activitatile de inspectie in domeniul apelor sunt planificate pentru un an, acoperind
intreg teritoriul spatiului hidrografic Prut-Barlad si national, obiectivele ce urmeaza a fi
controlate fiind incluse intr-un plan anual de inspectie.



Toate folosintele de apa existente pe teritoriul unui bazin hidrografic sunt
inregistrate in Registrul Bazinal al Obiectivelor Controlate (RBOC) aferent spatiului
hidrografic Prut-Béarlad. Toate registrele bazinale sunt cuprinse in Registrul National
Bazinal al Obiectivelor Controlate” (conform Normelor Tehnice privind organizarea si
desfasurarea activitatii de inspectie si control din cadrul Administratiei Nationale “Apele
Romane”, din domeniul gospodaririi apelor). Registrele Bazinale ale Obiectivelor
Controlate (RBOC) se reactualizeaza anual, in functie de aparitia, modificarea sau
inchiderea folosintelor de apa. Lista Obiectivelor de Controlat (LOC) care face parte din
planul anual de inspectie, cuprinde obiectivele propuse spre control in anul respectiv.

Costurile pentru masurile de control si inspectie se asigura din bugetul
Administratiei Bazinale de Apa Prut-Barlad si sunt recuperate de la utilizatorii de apa, prin
mecanismul economic specific in domeniul gospodaririi cantitative si calitative a resurselor
de apa. Costurile pentru activitatea de reglementare a folosintelor sunt suportate de catre
utilizatorii de apa prin tarifele stabilite, in conformitate cu OUG nr. 107/2002 cu modificarile
si completarile ulterioare, HG nr. 128/2010 si Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si
completarile ulterioare.

9.5. Masuri pentru diminuarea poluarii din surse punctiforme si pentru alte
activitati cu impact asupra starii apelor

Stabilirea masurilor de baza pentru diminuarea poluarii din surse punctiforme si
pentru alte activitati cu impact asupra starii apelor se face avand in vedere informatiile din
documentele strategice si legislative, documentele de autorizare si pe baza informatiilor
colectate de la nivelul Administratiei Bazinale de Apa Prut-Barlad, Sistemelor de
Gospodarire a Apelor Botosani, lasi, Vaslui si Galati, operatorilor de servicii publice pentru
apa, agentilor economici, Agentiilor Judetene de Protectia Mediului Botosani, lasi, Vaslui
si Galati etc.

Masurile au fost grupate in functie de tipul activitatilor si presiunilor create de
acestea cu impact asupra starii apelor, respectiv:

- masuri pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii de la aglomerari
umane — aglomerari cu mai mult de 2000 locuitori echivalenti care au sisteme de
colectare a apelor uzate cu sau fara statii de epurare, precum si aglomerari cu mai
putin de 2000 locuitori echivalenti care au sistem de canalizare centralizat/ statii de
epurare;

- masuri pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii din activitatile
industriale;

- masuri pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii din activitatile
agricole.

Masurile ce trebuie luate pentru diminuarea acestor presiuni punctiforme trebuie sa
ia in considerare urmatoarele:

- strategii nationale, regionale si locale, programe cu referire la masurile aplicate pentru
implementarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane si a altor
directive europene asociate. Pentru aglomerarile umane se vor avea in vedere, acolo
unde exista, aplicatile tehnice pentru finantare europeana elaborate in cadrul POIM
2021-2027 si PNRR 2021-2026, Master Planurile la nivel judetean aprobate, precum
si masurile recomandate de acestea, precum si sursele de finantare;



- strategii nationale, regionale si locale, cu referire la masurile aplicate activitatilor
industriale, cu referire la masurile specifice pentru fiecare directiva europeana
(epurarea apelor uzate urbane, IED, SEVESO Ill, substante periculoase/ prioritar
periculoase, deseuri etc.), precum si surse de finantare;

- strategii nationale, regionale si locale cu referire la masurile specifice aplicate
activitatilor agricole. Pentru presiunile punctiforme (fermele zootehnice) stabilirea
masurilor trebuie sa {ina cont de categoriile de ferme existente, iar aceste masuri
trebuie sa conduca la respectarea legislatiei de mediu in vigoare.

Masuri pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii de la aglomerari
umane — aglomerari cu mai mult de 2000 locuitori echivalenti (care au sisteme de
colectare a apelor uzate cu sau fara statii de epurare) si aglomerari cu mai putin de
2000 locuitori echivalenti (care au sistem de canalizare centralizat/ statii de epurare)

Masurile de baza pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentji de la
aglomerari umane au fost stabilite avand in vedere reducerea poluarii provenite de la
sursele de poluare punctiforme si difuze pentru respectarea legislatiei europene si
nationale Tn vigoare.

Masurile sunt asociate cu implementarea cerintelor directivelor europene in
domeniu, respectiv cele care se refera in principal la apa potabila, epurarea apelor uzate
si namolurile din statii de epurare (Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
urbane, Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinata consumului uman, amendata
de Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 si Directiva 86/278/CCE privind protectia mediului si
in special a solurilor, cand se utilizeaza namoluri de la statile de epurare). Legislatia
nationala pentru transpunerea si implementarea acestor directive europene este precizata
in Anexa 9.1 a a proiectului Planului de management actualizat al spatiului hidrografic
Prut-Barlad.

Lucrarile necesare pentru colectarea si epurarea apelor uzate de la
aglomerarile umane constau in reabilitarea, modernizarea si extinderea retelelor de
canalizare a apelor uzate, precum si a statiilor si instalatiilor de epurare a apelor uzate,
pentru realizarea conformarii din punct de vedere tehnic cu prevederile Directivei
91/271/CEE. Efluentul realizat prin aplicarea acestor masuri trebuie sa respecte
standardele de calitate a apelor uzate prevazute in NTPA 001 (Anexa 3 la HG 352/2005,
Tabel 1).

Masurile avute in vedere se refera la aglomerarile umane mai mari de 2000 l.e.
care au sisteme de colectare a apelor uzate cu sau fara statii de epurare, si la aglomerari
umane mai mici de 2000 l.e. care au sistem de canalizare centralizat / statii de epurare.

Pentru colectarea si epurarea apelor uzate sunt prevazute urmatoarele tipuri de
lucrari/ masuri:

extinderea si modernizarea sistemelor de canalizare;
- reabilitarea sistemelor de canalizare;
- construirea de statii de epurare;

- extinderea capacitatii, reabilitarea si modernizarea statiilor de epurare existente pentru
aglomerari umane cu mai mult sau mai putin de 2000 locuitori echivalenti;

- modernizarea tehnologiilor de epurare in statiile de epurare existente;

- imbunatatirea managementul namolului din statiile de epurare existente, etc.



Masurile pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluenti de Ila
aglomerarile umane cu mai mult de 2000 locuitori echivalenti (care au sisteme de
colectare a apelor uzate cu sau fara statii de epurare) si de la aglomerarile umane cu mai
putin de 2000 locuitori echivalenti (care au sistem de canalizare centralizat/ statii de
epurare) sunt incluse in Anexa 9.3, in baza informatiilor furnizate de operatorii de servicii
publice de apa de la nivel local si regional, proiectelor elaborate pentru obtinerea
fondurilor europene, abordarilor din Master Planurile Judetene aprobate, etc. Acolo unde
nu au fost disponibile informatii complete, si in special cele referitoare la aglomerarile
umane mai mici de 2000 l.e., s-a aplicat metodologia elaborata de ANAR.

Tabel 9.5 Cheltuielile de investitii necesare implementarii masurilor de
baza pentru reducerea efectelor presiunilor punctiforme potential
semnificative — efluentii proveniti din aglomerarile umane din spatiul
hidrografic Prut-Béarlad, in perioada 2022 - 2027

Nr. Misura Cheltuieli de investitie
crt. mil. Euro (%)
1 Reab!I|tarea/ext|nderea/constrwrea retelelor de 387.54 38
canalizare
Extinderea/modernizarea/construirea de noi statji
2 . . 51,49 12
de epurare si managementul deseurilor
TOTAL 439,03 100

88%

= Reabilitare/extindere/construire retele de canalizare

= Extindere/modernizare/construire de noi statii de epurare si managementul deseurilor

Figura 9.5. Repartizarea cheltuielilor de investitii pentru implementarea
masurilor de baza pentru reducerea efectelor presiunilor punctiforme
potential semnificative - efluentii de la aglomerari umane
din spatiul hidrografic Prut-Barlad

Cheltuielile de investiti necesare implementarii masurilor pentru reducerea
efectelor presiunilor punctiforme potential semnificative cauzate de efluentii de la



aglomerari umane (presiuni punctiforme potential semnificative stabilite la capitolul 3.4.1 si
prezentate detaliat pentru fiecare aglomerare in Anexa 9.3) au fost estimate in spatiul
hidrografic Prut-Barlad la aproximativ 439,03 milioane Euro.

Cheltuielile de investitii au fost obtinute prin insumarea costurilor pe tipuri de masuri
aplicate numai surselor de poluare punctiforme, planificate in perioada 2022-2027.

Masuri pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii din activitatile
industriale

Masurile pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii de la activitatile
industriale au fost stabilite avand in vedere reducerea poluarii provenite de la sursele de
poluare punctiforme pentru respectarea legislatiei europene si nationale in vigoare.

Masurile sunt asociate cu implementarea cerintelor directivelor europene in
domeniu, respectiv cele care se refera la:

- Directiva 2008/105/CE privind Standardele de Calitate a Mediului si Directiva
2013/39/UE de modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce
priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei;

- Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (reformare) (IED);

- Directiva 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore care implica
substante periculoase (,Seveso IlI”), de modificare si ulterior de abrogare a Directivei
96/82/CE a Consiliului (,Seveso II");

- Directiva 2006/118/CE privind protectia apelor subterane Timpotriva poluarii i
deteriorarii si Directiva 2014/80/UE de modificare a Anexei Il a Directivei 2006/118/CE
privind protectia apelor subterane impotriva poluarii si a deteriorarii;

- Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;

- Deciziei Comisiei 2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a
unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului;

- Directiva 2018/850 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri;

- Decizia 2003/33 privind stabilirea criteriilor si procedurilor pentru acceptarea deseurilor
la depozite ca urmare a art. 16 si Anexei Il la Directiva 1999/31/CE;

- Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE;

- Directiva 2003/35/CE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului.

Legislatia nationala care transpune si implementeaza aceste directive europene este
mentionata in Anexa 9.1 a proiectului Planului de management actualizat al spatiului
hidrografic Prut-Béarlad.

La stabilirea masurilor s-au analizat informatiile cuprinse in diverse documentatii si
acte de reglementare, cum sunt autorizatia de gospodarire a apelor, programul de
conformare anexat la autorizatia de mediu sau la autorizatia integrata de mediu, programe
de eliminare/ reducere a poluarii cu substante prioritare pentru evacuare in receptori
naturali gi retele de canalizare, inventarul detaliat al substantelor prioritare si prioritar
periculoase evacuate in corpurile de apa si in sistemele de canalizare etc.



Inventarul masurilor de baza pentru activitatile industriale cele mai importante s-a
realizat pentru acele activitati specifice sectoarelor industriale din spatiul hidrografic Prut-
Barlad, respectiv: industria serviciilor de utilitati publice si sanatate si asistentad sociala.
Masurile cuantificabile pentru sursele de poluare punctiforme se refera la efluentii de la
statiile de epurare finale, precum si la descarcarile directe de ape uzate sau pluviale prin
sistemele de colectare urbane. Masurile specifice aplicate unitatilor industriale sunt
mentionate in Anexa 9.9 a proiectului Planului de management actualizat al spatiului
hidrografic Prut-Béarlad.

Valoarea costurilor de investitii este de 681,852 mii Euro si a fost preluata din
informatiile transmise de unitatile industriale, din proiecte planificate si/ sau aflate in curs
de realizare cu termen de finalizare dupa anul 2021 etc.

Masuri pentru reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii din activitatile
agricole

Masurile care au in vedere reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii de la
activitatile agricole au fost stabilite pentru reducerea poluarii provenite de la sursele de
poluare punctiforme, avand in vedere respectarea legislatiei europene si nationale in
vigoare.

Legislatia europeana se refera la urmatoarele directivele europene:

- Directiva 91/676/CEE privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din
surse agricole;

- Directiva 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de
modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE,
84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE;

- Directiva 2013/39/UE de modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea
ce priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei;

- Directiva 2006/118/CE privind protectia apelor subterane impotriva poluarii si
deteriorarii;

- Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale IED;

- Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane.

Masurile de bazad sunt asociate cu prevederile legislatiei nationale care
implementeaza cerintele directivelor europene in domeniu, in principal prevederile:

- HG nr. 964/2000, cu completarile si modificarile ulterioare, privind aprobarea planului
de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse
agricole care transpune in legislatia romaneasca Directiva 91/676/EEC;

- HG nr. 570/2016 privind aprobarea Programului de eliminare treptata a evacuarilor,
emisiilor si pierderilor de substante prioritar periculoase si alte masuri pentru principalii
poluantj;

- Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, care transpune Directiva 2010/75/CEE
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii)

- HG nr. 352/2005 care modifica si completeaza HG 188/2002 pentru aprobarea unor
norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate.

Programul de masuri a fost stabilit avand in vedere realizarea/ reactualizarea
inventarului presiunilor semnificative din agricultura, precum si realizarea inventarului
masurilor de baza la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad.



Referitor la masurile de baza pentru sursele agricole, in sub-capitolul 9.1 s-au
prezentat masurile de baza pentru surse agricole difuze in concordantd cu cerintele
Directivei 91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse
agricole, precum si masurile de baza stabilite sub incidenta Directivei 91/414/EEC privind
produsele pentru protectia plantelor si Directiva 2009/128/CE de stabilire a unui cadru de
actiune comunitard in vederea utilizarii durabile a pesticidelor. in aceasta sectiune se
trateaza numai masurile de baza pentru sursele agricole punctiforme potential
semnificative de tip ferme zootehnice.

Avand in vedere legislatia mai sus mentionata, masurile de baza pentru fermele
zootehnice apartin urmatoarelor familii de masuri:

- Constructia/ reabilitarea sistemelor de colectare a apelor uzate;

- Constructia/ modernizarea/ extinderea/ reabilitarea statiei de epurare (treapta
mecanica, treapta biologica, eventual treapta tertiara, dezinfectie) — Tn cazul
evacuarii in apele de suprafata;

- Constructia/ impermeabilizarea bazinelor de stocare ape uzate/ epurate si
utilizarea lor ca apa de spalare si/ sau irigare;

- Constructia/ reabilitarea platformelor de depozitare a namolului rezultat in urma
epurarii apelor uzate;

- Constructia platformelor de stocare a gunoiului de grajd (ferme cu pat uscat) pentru
perioadele de interdictie a aplicarii;

- Aplicarea BAT - IED (cele mai bune tehnologii existente) la nivelul fermelor
zootehnice cu crestere intensiva a porcilor si pasarilor.

Mentionam ca la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad nu sunt prezentate masuri
de baza pentru reducerea efectelor presiunilor punctiforme potential semnificative pentru
fermele zootehnice.

9.6 Identificarea cazurilor in care evacuarile directe in apele subterane au fost
autorizate

in Romania resursa de apa este consideratd o resursa strategicd, asa cum se
precizeaza in art. 1, aliniat (1*1) din Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile si
comletarile ulterioare: ,Apa nu este un produs comercial oarecare, ci este un
patrimoniu natural care trebuie protejat, tratat si aparat ca atare, fiind o resursa
strategica de sigurantd si securitate nationald”. In plus, potrivit art. 4, aliniat (1)
"Resursele de apa, de suprafata si subterane sunt monopol natural de interes
strategic”. La Articolul 10 , aliniat (4), se completeaza cu faptul ca ,apele subterane,
corespunzatoare calitativ, sunt resurse strategice destinate in primul rand pentru
alimentarea cu apa a populatiei si animalelor, precum si pentru asigurarea igienei Si
sanatatii populatiei. Aceste ape pot fi utilizate si in alte scopuri, numai in baza autorizatjei
de gospodarire a apelor”

In acest context, la art. 16, pct. d*1 din Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile Si
completarile ultrioare, se mentioneaza ca se interzice evacuarea de ape uzate epurate
si/sau neepurate in apele subterane sau pe terenuri, cu exceptia folosirii apelor uzate
epurate corespunzator, cu respectarea indicatorilor de calitate la evacuare prevazuti in
Hotararea Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de



descarcare in mediul acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare, si
folosirii pentru irigatii, in baza unui studiu si cu conditia monitorizarii acestor ape.

Potrivit Legii apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt
permise evacuari directe in apele subterane. Conform articolului 48 alin (1), lit. m, este
permisa doar injectarea in structurile din care au provenit sau in formatiunile
geologice de foarte mare adancime care, din motive naturale, sunt permanent
improprii pentru alte scopuri a apelor de zacamant de la schelele de extractie, fara a
produce poluarea straturilor de ape subterane traversate. De asemenea, la art. 20,
aliniat (2) se specifica conditiile in care se poate realiza injectarea, respectiv ,injectarea
apelor cu continut de substante care rezulta in urma operatiilor de explorare si
extractie a hidrocarburilor sau in urma activitatilor miniere, precum si injectarea
apelor din considerente tehnice poate fi realizata numai in straturi de foarte mare
adancime, in formatiunile geologice din care s-au extras hidrocarburi ori alte
substante sau in formatiunile geologice care, din motive naturale, sunt permanent
improprii pentru alte scopuri, pe baza unor studii si masuri speciale si a avizului de
gospodarire a apelor. Aceste ape injectate nu contin decéat acele substante care
rezulta din operatiile mentionate anterior”.

Evacuarea directa in apele subterane a apelor uzate provenite de la sursele de
poluare semnificative este interzisa si prin HG nr. 352/2005 privind modificarea si
completarea HG nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind condifile de
descarcare in mediul acvatic a apelor uzate.

Ordinul nr. 891/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere,
modificare, retragere si suspendare temporard a autorizatiilor de gospodéarire a apelor,
precum si a Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse autorizérii, Anexa
1, articolul 9, Anexa 1.b., mentioneaza faptul ca autorizarea se acorda pentru lucrari,
constructii si instalatii pentru protectia calitatii apelor sau care influenteaza calitatea apelor
de tip injectii de ape in subteran.

Ordinul nr. 828/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere,
modificare si retragere a avizului de gospodarire a apelor, inclusiv procedura de evaluare
a impactului asupra corpurilor de apa, a Normativului de continut al documentatiei tehnice
supuse avizarii, precum si a Continutului-cadru al Studiului de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apa, la Anexa nr. 1.a, art. 1, mentioneaza ca pentru lucrarile si
proiectele care se construiesc pe ape sau au legatura cu apele de tip injectii de ape in
subteran, nu necesita elaborarea studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de
apa, in conditiile aplicarii prevederilor aplicarii art. 20 alin. 2 si ale art. 48 alin (1), lit. m.

Competentele de emitere a avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de
gospodarire a apelor pentru injectii de ape uzate (de mina, de zacamant, industriale) in
straturi de foarte mare adancime, indiferent de marimea debitului, apartine Administratiei
Nationale “Apele Romane” (nivel central). Avizarea / autorizarea se face numai in baza
avizului emis de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale pentru injectarea, in straturi
de foarte mare adancime si pe baza unor studii speciale, a apelor uzate industriale, ca si a
apelor de mina sau de zacamant pentru care nu exista tehnologii sau procedee de
epurare eficiente.

Se mentioneaza ca la nivelul spatiului hidrografic Prut — Béarlad exista 3 autorizatii
pentru injectii de ape uzate in structurile din care au provenit, acordate unor unitati de
extractie a gazelor naturale / petrolului brut cu puncte de lucru: “Zona de Productie
Moldova — Sector Independenta”, judetul Galati, “Zona de Productie Moldova — Sector
Burucioaia”, judetul Galati si Glavanesti, Sectia Roman, judetul Bacau.



9.7. Masuri pentru reducerea poluarii cu substante periculoase

Directiva Cadru Apa 2000/60/CE are scopul de a stabili cadrul legal pentru protectia
apelor de suprafata si subterane si de a imbunatati mediul acvatic prin:

» aplicarea masurilor necesare prevenirii deteriorarii starii chimice a tuturor
corpurilor de apa de suprafata si subterana;

» aplicarea masurilor necesare in vederea reducerii progresive a poluarii cu
substante prioritare si eliminarii/stoparii evacuarilor, emisiilor si pierderilor de
substante prioritare periculoase;

» implementarea masurilor necesare prevenirii sau limitarii aportului de poluanti in
apele subterane;

> aplicarea masurilor necesare pentru a inversa orice tendinta de crestere,
semnificativa si durabila, a nivelului concentratiei oricarui poluant ca urmare a
impactului activitatilor umane, pentru a reduce in mod treptat poluarea apelor
subterane.

Directiva 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei
(Directiva SCM), modificatd de Directiva 2013/39/UE in ceea ce priveste substantele
prioritare din domeniul politicii apei, sunt transpuse in legislatia nationald prin HG
570/2016 privind aprobarea Programului de eliminare treptata a evacuarilor, emisiilor si
pierderilor de substante prioritar periculoase si alte masuri pentru principalii poluanti.
Acest Program cuprinde toate masurile aplicate apelor de suprafatd pentru reducerea
poludrii cu substante prioritare si principalii poluanti sau eliminarea poluarii cu substante
prioritar periculoase, provenite din toate sursele de poluare ale activitatii umane, care pot
afecta calitatea apelor de suprafata.

In scopul protectiei apelor subterane, Directiva 2006/118/CE privind protectia apelor
subterane Tmpotriva poluarii si deteriorarii, modificata prin Directiva 2014/80/CE, ambele
transpuse in legislatia nationalda prin HG 53/2009 cu modificarile ulterioare, stabileste
masuri specifice, conform art. 17 (1 si 2) ale Directivei Cadru Apa, in scopul prevenirii Si
controlului poluarii apelor subterane. Aceste prevederi includ criterii de evaluare a starii
chimice bune a apelor subterane si criterii de identificare si inversare a tendintelor
crescatoare a concentratiilor de poluanti in apele subterane.

Planul national de protectie a apelor subterane impotriva poluarii si deteriorarii,
aprobat prin HG 53/2009 prevede stabilirea masurilor specifice necesare pentru
prevenirea si controlul poluarii apelor subterane, in vederea atingerii obiectivelor de
protectie a apelor prevazute la art. 2*1 alin. (1) lit. ) - g) din Legea apelor nr. 107/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare. Directiva SCM are drept obiectiv principal
atingerea unei stari chimice bune a apelor de suprafata prin stabilirea de standarde de
calitate a mediului pentru substantele prioritare si pentru o serie de alii poluanti. De
asemenea, o0 cerinta importanta a directivei este de a stabili un inventar al emisiilor,
evacuarilor si pierderilor de substante prioritare, substante care, prin diverse cai de
patrundere, ajung, in final, in mediul acvatic.

Avand in vedere ca poluarea chimica a apelor de suprafata reprezinta o amenintare
atat pentru mediul acvatic, cat si pentru sanatatea umana, identificarea cauzelor poluarii
reprezintd o masura prioritara, iar emisiile de substante prioritare, prioritar periculoase
trebuie tratate la sursa (prin controlul surselor de poluare punctiforme si difuze), intr-un
mod cat mai eficient din punct de vedere economic si al mediului.

Rezultatele obtinute in urma elaborarii inventarului, contribuie la identificarea si
stabilirea masurilor de eliminare a emisiilor, evacuarilor si pierderilor de substante prioritar
periculoase si de reducere treptatda a substantelor prioritare (de ex. prin identificarea
surselor principale de poluare, estimarea contributiei acestora la poluarea totala precum si
prin identificarea cailor de acces ale poluantilor in mediul acvatic), dar si la urmarirea
eficientei implementarii acestor masuri.



Substantele prioritare pot fi emise atat din surse punctiforme céat si difuze. Cele mai
importante surse de poluare cu substante prioritare sunt evacuarile de ape uzate urbane
epurate sau insuficient epurate (care contin produse farmaceutice si de ingrijire
personald), unitati industriale, zone urbane (prin depuneri atmosferice de poluanti,
depozite menajere, utilizarea pesticidelor in zonele verzi urbane, protectia cladirilor cu
biocide), agricultura (prin aplicarea de pesticide si namol contaminat, precum si prin
depunerea atmosferica), vechi situri contaminate si miniere. Substantele periculoase pot
reprezenta 0 amenintare grava pentru mediul acvatic. In functie de concentratia lor si de
conditiile reale de mediu, acestea pot provoca toxicitate acuta (imediatd) sau cronica
(latenta). Unele dintre substantele periculoase sunt persistente, lent degradabile si se pot
acumula in ecosistemul acvatic.

Intrucat, in cele mai multe cazuri, unititle care evacueazad substante
prioritare/prioritar periculoase se afla si sub incidenta altor directive privind poluarea
industriala (Directiva IED, Directiva SEVESO etc.), masurile care se aplica se refera, in
special, la implementarea celor mai bune tehnologii disponibile (BAT). Ca instrument
legislativ aplicabil unitatilor industriale care utilizeaza in procesul tehnologic/produc astfel
de substante chimice se regaseste obligativitatea realizarii auto-monitoring-ului apelor
uzate epurate evacuate de catre acestea. De asemenea, sunt prevazute o serie de masuri
de reabilitare/constructie a statiilor de epurare a apelor uzate orasenesti, care vor permite
reducerealeliminarea poluarii cu substante organice, metale si alti poluanti specifici. Pe de
alta parte, s-au prevazut masuri de reducere a poluantilor aferenti surselor de poluare din
agricultura, prin aplicarea codului de bune practici agricole si un management eficient
pentru produsele de protectie a plantelor. Astfel de programe de reducere/eliminare a
poluarii cu substante chimice, incluzénd substantele prioritare si poluanti specifici sunt
incluse in masurile prezentate, in detaliu, in subcapitolele 9.1, 9.5, 9.8 si 9.9, precum si in
anexele corespondente?® ale proiectului Planului de Management actualizat al spatiului
hidrografic Prut-Béarlad 2022-2027.

Potrivit Legii Apelor 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, orice
evacuare directa sau indirecta in resursele de apa, care ar putea contine astfel de
substante prioritare/prioritar periculoase, trebuie sa fie reglementata din punct de vedere
al gospodaririi apelor. In acest sens, se au in vedere aspectele prevazute in Ordinul Nr.
891/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare, retragere
Si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodérire a apelor, precum si a Normativului
de continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii, precum si cele prevazute in
Ordinul nr. 828/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare,
retragere a avizului de gospodarire a apelor, inclusiv procedura de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apd, aprobarea Normativului de continut al documentatiei tehnice
supuse avizérii, precum si a Continutului - cadru al Studiului de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apa.

In prezentul subcapitol se abordeazi atat aspectele privind masurile de bazi, cat Si
masurile suplimentare, pentru limitarea/stoparea aportului de substante prioritare gi
poluanti specifici, precum si costurile aferente acestora.

La nivelul anului 2020 au fost inventariate la nivelul spatiului hidrografic Prut-Béarlad
un numar de 9 unitati industriale care intra sub incidenta Directivei 2013/39/UE de
modificare a Directivei Cadru Apa si a Directivei 2008/105/CE in ceea ce priveste
substantele prioritare din domeniul politicii apei care pot afecta calitatea apelor de

2 Anexele 9.3, 9.4, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9 i 9.10.



suprafatd. Nu au fost identificate surse punctiforme/unitati industriale pentru care sa se
aplice masuri de baza in vederea limitarii/stoparii aportului de substante prioritare si
poluanti specifici. Aceeagi abordare este prevazuta si pentru sursele difuze de poluare.
Substantele pentru care se implementeaza aceste masuri se regasesc in anexele
proiectului Planului de Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad 2022-
2027.

Investitiile in sectorul industrial se vor finanta, in special, din sursele proprii ale

agentilor economici, insa se iau in considerare si urmatoarele surse de finantare:
» fonduri europene - Fonduri Europene pentru Dezvoltare Regionala etc.;
» finantare din surse proprii (private);
» finantarea din surse publice conform strategiei guvernamentale pentru sectoare
industriale din Programul National de Dezvoltare Locala (buget de stat);
> alte fonduri (ex. imprumuturi interne si externe - BEIl, BERD, Banca Mondiala etc.).

Masurile suplimentare pentru reducerea/eliminarea substantelor
prioritare/prioritar periculoase din sursele punctiforme si difuze de poluare precum si
pentru reducerea aportului de poluanti specifici sunt prevazute in anexele
corespondente® ale proiectului Planului de Management actualizat al spatiului hidrografic
Prut-Barlad 2022-2027.

In vederea aplicarii masurilor _suplimentare necesare reducerii/elimindrii de
substante prioritare si poluanti specifici sunt prevazute alte costuri in valoare de 5000
Euro. Masurile suplimentare se implementeaza, in cel de-al treilea ciclu de planificare,
pentru reducereal/eliminarea urmatoarelor categorii de substante prioritare/prioritar
periculoase si de poluanti specifici: Difenileteri bromurati, Mercur si compusii sai (biota).
Masura vizeaza monitorizarea suplimentara a concentratiilor de metale grele (Hg) si
micropoluanti organici (Difenileteri bromurati - BDE) din sedimente in corpurile de apa in
care s-au inregistrat depasiri ale concentratiilor acestora din matricea peste.

Totodata, s-au avut in vedere o serie de masuri suplimentare vizand corpurile de apa
in care s-au inregistrat valori crescatoare ale tendintei concentratiei de Hg in matricea
sediment. Astfel, cu toate ca tendinta de crestere nu a fost semnificativa, din motive de
prevenire a deteriorarii starii bune, precum si in vederea realizarii unei analize mai
aprofundate a cauzelor acestor cresteri, s-au propus studii de cercetare3! care au ca scop
modelari in vederea stabilirii fondului natural, identificarii surselor de poluare difuze,
prognoze privind emisiile de astfel de poluanti etc. Studiile necesare propuse ca masuri,
au termen de finalizare cel tarziu in 2024, Iasand timpul necesar pana in anul 2026 pentru
implementarea practica a masurilor propuse/identificate in studii.

In ceea ce priveste substantele prioritare monitorizate/identificate in sedimente sau
biota, timpul de raspuns al masurilor poate fi mai lung, iar pentru substantele
omniprezente din cauza persistentei acestora in mediul acvatic, faptului ca unele sunt lent
degradabile si in pofida implementarii masurilor, poate fi dificila atingerea obiectivelor de
stare chimica buna, prevazute de DCA .

Pentru unele corpuri de apa afectate de poluarea din activitati anterioare/istorice,
sunt necesare perioade lungi de timp (care depasesc orizontul 2027), chiar si atunci cand
masurile initiale, considerate ca fiind adecvate, au fost implementate, iar activitatile
antropice au incetat.

Avand in vedere mobilitatea de deplasare a speciilor de peste analizate intr-un
numar mare de corpuri de apa, cat si din cauza faptului cd nu au putut fi identificate
sursele de poluare cu astfel de substante persistente, bioacumulabile si toxice (mercur,
difenileteri bromurati), se prevad masuri de extindere a programului de monitorizare in
biota si in corpurile de apa limitrofe celor deja monitorizate.

30 Anexele 9.9 si 9.10.
31Anexa 9.10 a proiectului Planului de Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad 2022-2027.



Se va continua procesul de monitorizare a substantelor prioritare din sedimente in
vederea cresterii gradului de confidentd in realizarea analizei tendintei concentratiilor
acestora.

In ciuda progreselor substantiale realizate in managementul poluarii cu substante
periculoase, cunostintele trebuie continuu imbunatatite. Multe masuri pentru reducerea
emisiilor si evacuarilor de substante prioritare in mediul acvatic au fost implementate, dar
inca identificam astfel de poluanti in mediul acvatic, acestia avand caracteristici
omniprezente persistente, bioacumulative si toxice, ducand la neatingerea starii chimice
bune a unor corpuri de apa de suprafata (sub-capitolul 6.2).

In cadrul UE, o gamé larga de politici Si masuri se concentreaza pe problema
poluarii mediului cu materiale plastice si microplastice, existand si o preocupare stiintifica
crescuta privind microplasticele, deoarece aceste microparticule, din cauza dimensiunilor
mici sunt usor accesibile pentru o gama larga de organisme acvatice si transferate in cele
din urma de-a lungul lantului trofic. Efectele biologice cronice asupra organismelor marine
rezulta din acumularea de microplastice in celulele si tesuturile lor.

In Incercarea de a combate poluarea cu materiale plastice, Comisia Europeana a
propus o strategie pentru materialele plastice pe care Parlamentul European a sustinut-o
ntr-o rezolutie adoptata in septembrie 2018. Strategia identifica provocarile cheie, inclusiv
reutilizarea si reciclarea deseurilor de plastic, emisiile de gaze cu efect de sera asociate
cu productia si incinerarea de materiale plastice si prezenta deseurilor de plastic (inclusiv
microplastice) in oceane.

Din aceasta cauza este foarte important ca utilizarea excesiva de aditivi plastici sa
fie controlata si sa se introduca prevederi legislative pentru reglementarea surselor de
gunoi din plastic. Acest lucru se poate face prin configurarea diferitelor procese de
reciclare a plasticului dar si prin promovarea programelor de congtientizare, prin diferite
medii sociale si informationale, asupra pericolului pe care plasticului il are asupra lantului
trofic.

La nivel European a fost aprobata Directiva 2019/904/UE privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, urménd a fi transpusa in
legislatia nationala in iulie 2021.

9.8. Masuri pentru prevenirea si reducerea impactului poluarilor accidentale

Masurile pentru prevenirea si reducerea impactului poluarilor accidentale se refera,
n special, la implementarea planurilor proprii de prevenire si combatere a poluarilor
accidentale ale unitatilor potential poluatoare si la implementarea sistemului de avertizare
in cazul poluarilor accidentale. Acestea au fost prezentate detaliat in cadrul Planului
National de Management actualizat aprobat prin HG nr. 859/2016.

In acest sens se elaboreaza si se actualizeaza ori de cate ori este necesar, Planul
de prevenire gi combatere a poluarilor accidentale ale resurselor de apa in spatiul
hidrografic Prut-Barlad. Obiectivul planului este acela de a determina posibilii poluatori
sa se pregateasca si sa intervina operativ in punctele critice cu mijloace tehnice, umane si
materiale specifice, sa fie capabili sa-si asigure automonitoringul calitatii apelor evacuate
si sa imbunatateasca eficienta sistemelor de combatere a poluarii.

Fiecare folosinta de apa care poate prezenta surse potentiale de poluari
accidentale, selectata de Administratile Bazinale de Apa si Sistemele de Gospodarirea
Apelor, elaboreaza Planul de prevenire si combatere a poluarilor accidentale.

Planurile de prevenire si combatere a poludrilor accidentale se intocmesc in
conformitate cu urmatoarele acte legislative:

- Ordinul nr. 226/2006 pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare a
sistemului de alarmare in caz de poluari accidentale ale apelor din Roméania — SAPA-ROM



si a centrului international principal de alarmare in caz de poluari accidentale pe Dunare
din Roméania — CIPA — ROM (pentru planurile elaborate la nivelul fiecarui bazin
hidrografic);

- Ordinul comun al ministrului mediului, apelor si padurilor si ministrul administratiei si
internelor nr. 1422/192/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase,
accidente la constructii hidrotehnice, poluéri accidentale pe cursurile de apa si poluari
marine in zona costiera;

- Ordinul nr. 278/1997 privind metodologia cadru de elaborare a planurilor de prevenire si
combatere a poluarilor accidentale la folosintele de apa potential poluatoare (pentru
planuri proprii ale utilizatorilor de apa potential poluatori).

Masurile de prevenire incluse in Planul de prevenire si combatere a poluérilor
accidentale se refera in principal la: reducerea periculozitatii in manipularea materialelor si
produselor finite si depozitarea definitiva in conditii de securitate pentru apa si mediu, la
activitatile de combatere a poluarii (dotari tehnice si materiale necesare pentru sistarea
poluarii accidentale si limitarea raspandirii pe sol sau in apa), la stabilirea programului
anual de instruire a lucratorilor de la punctele critice si a echipelor de interventie, precum
si la activitatile autoritatilor pentru alarmare si informare.

La nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad au fost stabilite in anul 2020 planuri
proprii de prevenire si combatere a poluarilor accidentale pentru 242 utilizatori de
apa ce pot produce poluari accidentale.

In Romania functioneaza, in baza Ordinul nr. 226/2006, Sistemul de Alarmare in Caz
de Poluari Accidentale (SAPA-ROM), cu subsistemul Centrul International pentru
Alarmare (PIAC) pentru cazurile de poluari accidentale majore transfrontiere. La nivelul
bazinului Dunarii functioneaza Sistemul de Avertizare in Caz de Accidente (Accident
Emergency Warning System - AEWS), care are ca obiectiv general cresterea sigurantei si
protectia mediului in cazul unei poluari accidentale, prin furnizarea rapida de informatii
tarilor riverane Dunarii afectate. Sistemul AEWS este format din subsisteme similare
organizate la nivelul tarilor riverane.

Costurile masurilor de prevenire si combatere a poluarilor accidentale la folosintele
de apa potential poluatoare cuprind: costurile de manopera, utilaje, materiale si costuri
indirecte. Costurile se asigura din bugetul Administratiei Bazinale de Apa Prut-Barlad si
bugetul propriu al unitatilor potential poluatoare.

Responsabilitatile privind implementarea masurilor revin:

- autoritatii competente din punct de vedere al reglementarii protectiei resursei de apa -
Administratiile Bazinale de Apa realizeaza avertizarea si interventia in cazul poluarilor
accidentale si asigura elaborarea si aplicarea Planurilor la nivelul fiecarui bazin
hidrografic;

- utilizatorii de apa din punct de vedere al implementarii masurilor - parteneri pentru
implementarea efectiva a masurii care asigura punerea in aplicare a planurilor proprii de
prevenire si combatere a poluarilor accidentale si a sistemului de avertizare in cazul
poluarilor accidentale.

De asemenea, este necesara intensificarea colaborarii intre toti factorii interesati in
domeniul apelor, inclusiv cu Directile de Sanatate Publica teritoriale, in vederea luarii
masurilor cu privire la evitarea unui eventual impact negativ asupra sanatatii populatiei in
cazul unor poluari accidentale, in baza prevederilor H.G. nr. 270 din 3 aprilie 2012 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a comitetelor de bazin si art. 47
(aliniat 2, lit. B; alin. 7 lit.b) al Legii Apelor nr. 107/1996 cu completarile si modificarile
ulterioare.



9.9. Masuri pentru corpurile de apa care risca sa nu atinga obiectivele de mediu.
Masuri suplimentare pentru atingerea obiectivelor de mediu. Analiza cost — eficienta

Pentru corpurile de apa care risca sa nu indeplineasca obiectivele de mediu in anul
2027, o etapa importanta in procesul de planificare este corelarea rezultatelor analizei
presiune — impact cu rezultatele analizei economice a utilizarii apei pe baza scenariilor de
dezvoltare, in vederea stabilirii unui program de masuri coerent si integrat.

In capitolul 3.4. s-au analizat presiunile semnificative din spatiul hidrografic Prut -
Barlad, iar in capitolul 3.6 s-a evaluat impactul asupra corpurilor de apa, rezultand
corpurile de apa care risca sa nu atinga obiectivele de mediu datorita poluarii cu nutrientj,
substante organice si substante prioritare, precum si presiunilor hidromorfologice.

In cazul in care prin implementarea masurilor de bazd nu se ating obiectivele de
mediu ale corpurilor de apa de suprafata si subterane, s-a avut in vedere introducerea
masurilor suplimentare. Se pot stabili si implementa ulterior, de asemenea, masuri
suplimentare pentru cresterea gradului de protectie sau imbunatatire a starii apelor.
Masurile de baza pentru reducerea poluarii cu nutrienti, substante organice si substante
prioritare au fost prezentate in subcapitolele 9.1, 9.5 si 9.7.

La stabilirea programelor de masuri pentru proiectul Planului de Management al
spaltiului hidrografic Prut - Barlad actualizat s-a utilizat ca an de plecare anul 2022, avand
in vedere ca evaluarea costurilor pentru Planul de Management al spatiului hidrografic
Prut - Barlad actualizat, aprobat prin H.G. nr. 859/2016, s-a realizat pentru masurile
implementate in perioada 2016-2021.

La stabilirea masurilor suplimentare s-au avut in vedere atat masurile suplimentare
planificate in Planul de Management aprobat prin H.G. nr. 859/2016, daca corpurile s-au
mentinut la risc de neatingere a obiectivelor de mediu in anul 2021, cat si masurile
suplimentare noi, stabilite in al treilea ciclu de planificare, pentru corpurile de apa la risc
de neatingere a obiectivelor de mediu in anul 2027.

Tipurile si costurile masurilor suplimentare potentiale care se propun se stabilesc in
functie de categoriile de presiuni (aglomerari umane, activitati industriale si agricole,
alterari hidromorfologice), in vederea reducerii efectelor acestora asupra ecosistemelor
acvatice.

9.9.1 Masuri suplimentare potentiale pentru corpurile de apa de suprafata

Masuri necesare pentru reducerea efectelor presiunilor hidromorfologice
Consideratii generale

Lucrarile hidrotehnice executate pe cursurile de apa sau in legatura cu apele
executate pentru reducerea riscului la inundatii, producerea de energie prin hidrocentrale,
asigurarea cerintei de apa pentru populatie, industrie si agricultura, regularizarea debitelor
naturale, asigurarea conditiilor de navigatie, fac subiectul analizei in vederea stabilirii si
implementarii masurilor de restaurare si/sau atenuare avand in vedere atingerea
obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa.



Avand in vedere masurile aferente reducerii efectelor alterarilor hidromorfologice se
au in vedere atat masuri de baza cat si masuri suplimentare (cele 2 tipuri de masuri fiind
definte in introducerea capitolului 9).

Masurile de baza se refera la implementarea prevederilor legislative si
administrative din domeniul gospodaririi apelor, iar in relatie cu presiunile
hidromorfologice, acestea sunt:

- asigurarea debitului ecologic aval de lucrarile hidrotehnice pentru mentinerea
conditiilor de viata ale ecosistemelor acvatice, etc, avand in vedere prevederile H.G.
148/2020 privind aprobarea modului de determinare si de calcul al debitului ecologic;

- asigurarea Tintretinerii albiei cursului de apa pe toata zona amenajata, in aval de
baraj si pe zona de influenta a acesteia, conform prevederilor 1176/2005 (privind
aprobarea Statutului de organizare si functionare a Administratiei Nationale "Apele
Romane");

- realizarea si functionarea instalatiilor de masurare a debitelor si volumelor de apa
prelevate la toate lucrarile si instalatile aval de captare/de prelevare a apelor, conform
prevederilor Legii Apelor 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare;

- construirea de scari de pesti si pasaje de trecere a ihtiofaunei pentru tipurile de
lucrari hidrotehnice noi (baraje, stavilare, praguri), avand in vedere prevederile din
Normativul Tehnic al lucrarilor Hidrotehnice nr. 1.215/2008 al O.M. nr. 1.163/2007;

- autorizarea, controlul si inspectia la utilizatorii de ap3;

- alte masuri de intretinere si operare, prevazute in regulamentele de exploatare,
care conduc la atingerea obiectivelor de mediu.

Masurile suplimentare se refera la:

- Tmbunatatirea conectivitatii longitudinale prin: realizarea de scari de pesti /pasaje de
trecere pentru migratia ihtiofaunei pentru lucrarile hidrotehnice deja existente,
indepartarea obstacolelor transversale de pe cursurile de ap3;

- Tmbunatatirea conectivitatii laterale a corpurilor de apa prin aplicarea masurilor de
retentie naturald a apei, inclusiv restaurarea cursurilor de apa, renaturari ale
malurilor, crearea / restaurarea zonelor umede, dar si a masurilor structurale
(relocare diguri, brese controlate, creare poldere). Aceste masuri pot face subiectul
masurilor de protectie, respectiv a celor legate de masuri privind managementul
natural al inundatiilor, avute in vedere in cadrul proiectelor de aparare impotriva
inundatiilor;

- masuri de prevenire sau control al impactului advers al activitatilor de piscicultura,
recreere si pescuit sportiv, in relatie cu presiunile hidromorfologice semnificative
identificate;

- masuri de adaptare la schimbarile climatice (inundatii, seceta) legate in special de
exploatarea lacurilor de acumulare;

- masuri de atenuare care fac subiectul studiilor de prefezabilitate si fezabilitate;

- studii de cercetare/prefezabilitate/fezabilitate pentru imbunatatirea cunostintelor in
vederea reducerii incertitudinilor etc.



Referitor la masurile adresate alterarilor hidromorfologice, in cadrul Planului de
National de Management actualizat aferent portiunii din bazinul hidrografic international al
fluviului Dunérea care este cuprinsa in teritoriul Romaniei, aprobat prin HG 859/2016, a
fost elaborat un Catalog al mé&surilor de restaurare si atenuare aferente alteréarilor
hidromorfologice, prezentat in Anexa 6.1.4.H a.

Avand in vedere necesitatea completarii acestui catalog cu elemente noi, care sutin
atat identificarea unei game cat mai complete de masuri, dar si evaluarea eficientei
acestora in scopul optimizarii procesului de selectie si implementare, in cadrul procesului
de actualizare a Planului de Management 2022-2027 s-a considerat necesara revizuirea
acestuia. Astfel, elementele noi care vin sa completeze acest catalog sunt:

- Clasificarea masurilor de atenuare/renaturare, avand in vedere tipul activitatilor
generatoare de presiuni/alterari hidromorfologice dar si categoriile de ape de
suprafata (rauri, lacuri, ape costiere, ape tranzitorii) ale apelor de suprafata asupra
carora se aplica aceste masuri.

- Stabilirea eficientei masurilor de atenuare/renaturare in planul tuturor elementelor
de calitate cerute de Directiva Cadru a Apa (elemente biologice, hidro-morfologice
si fizico-chimice suport).

Masurile privind reducerea efectului presiunilor hidromorfologice cuprind:

A. Masuri de asigurare a conectivitatii longitudinale

B. Masuri de asigurare a conectivitatii laterale

C. Masuri pentru stabilirea regimului hidrologic care sa asigure satisfacerea
cerintelor folosintelor de apa si compatibilitatea cu cerintele ecologice

D. Alte masuri suplimentare specifice de reducere a presiunilor hidromorfologice

A. Masuri de asigurare a conectivitatii longitudinale

= Masuri realizate in ciclul doi de implementare a DCA (Planul de Management al
spatiului hidrografic Prut - Barlad actualizat 2016-2021)

In ceea ce priveste masurile suplimentare de tipul asigurarea conectivitatii
longitudinale a corpurilor de apa, in cadrul celui de al doilea Plan de Management
actualizat (2016-2021) al spatiului hidrografic Prut - Barlad s-au avut in vedere, in general,
masuri care sa asigure in primul rand conectivitatea longitudinala in cazul bararilor
transversale existente, cu inaltimi mai mici de 15 m (considerate fezabile tehnic) pe
cursurile de apa.

Referitor la barajele cu inaltimi mai mari de 15 m, precizam ca in anul 2017, a fost finalizat
Studiul privind analiza pre-fezabilitatii lucrérilor pentru facilitarea migrérii ihtiofaunei pentru
baraje cu inaltimi mai mari de 15 m. Studii de caz. Rezultatele studiului prezinta o serie de
consideratii de natura tehnica care vin sa sutina nefezabilitatea unor solutii de migrare
pentru aceste tip de baraje, tinand cont atdt de particularitatiie geomorfologice ale
amplasamentului acestor baraje in Romania (zona de munte), dar si consideratii ce tin de
solutia in sine.

Astfel putem enumera:



- existenta versantilor abrupti cu pante foarte mari care implica suprafete foarte mari
pentru realizarea pasajelor de migrare a ihtiofaunei

- lungimi foarte mari ale pasajelor de migrare a ihtiofaunei

- sensibilate ridicata la fluctuatiile apei in bazinul din amonte, lucru care duce la
constructii suplimentare la intrarea apei in pasajul de migarare (la iesirea pestilor)

- volume mari de sapatura.

La nivelul spatiului hidrografic Prut - Barlad in cadrul Planului de Management
actualizat (2016-2021) al spatiului hidrografic Prut - Barlad nu au fost propuse masuri
privind asigurarea conectivitatii longitudinale.

= Masuri propuse pentru proiectul Planului de Management actualizat al
spatiului hidrografic Prut - Barlad actualizat 2021
|dentificarea masurilor suplimentare de tipul asigurarea conectivitatii longitudinale a
corpurilor de apa urmeaza abordarea din cadrul Planului de Management actualizat
(2016-2021) in sensul considerarii masurilor care fac subiectul barajelor cu inaltimi mai
mici de 15 m.

In cadrul proiectului Planului de Mangement actualizat 2021, la nivelul spatiului
hidrografic Prut - Béarlad nu sunt propuse masuri pentru asigurarea conectivitatii
longitudinale.

B. Masuri de asigurare a conectivitatii laterale

" Masuri realizate in ciclul doi de implementare a DCA ( Planul de Management
actualizat al spatiului hidrografic Prut - Barlad 2016-2021)

In ceea ce priveste masurile suplimentare de tipul asigurérii conectivitatii laterale a
corpurilor de apa, in cadrul celui de al doilea ciclu de planificare (Planul de Management
actualizat (2016-2021)) al spatiului hidrografic Prut - Barlad s-au avut in vedere masuri
care au vizat in principal lucrarile de aparare impotriva inundatiilor. Aceste masuri sunt
adresate in principal masurilor de retentie naturalda a apei (NWRM — Natural Water
Retention Measures), masuri care au facut subiectul Catalogului de Masuri elaborat atat la
nivelul PMBH dar si PMRI. Caracterul multifunctional, dar si beneficile multiple ale
masurilor de retentie naturala a apei au fost prezentate in cadrul Planului National de
Management actualizat al spatiului hidrografic Prut - Barlad aprobat prin HG 859/2016.

Astfel, aceste masuri constau in: remeandrarea cursului de apa, reconectarea
bratelor moarte si a canalelor laterale restaurarea, conservarea luncii inundabile/zonelor
umede.

Avand in vedere masurile de asigurare a conectivitatii laterale, propuse la nivelul spatiului
hidrografic Prut — Barlad, in cadrul Planului de Management al spatiului hidrografic Prut -
Barlad actualizat, aprobat prin HG 859/2016, nu au fost realizate aceste masuri.

Masurile suplimentare de asigurare a conectivitatii laterale propuse in cadrul celul
de al doilea ciclu de planificare se regasesc in cadrul Subcap. 9.9 - Masuri pentru
corpurile de apa care risca sa nu atinga obiectivele de mediu. Mé&suri suplimentare pentru
atingerea obiectivelor de mediu. Analiza cost-eficientd - Ma&suri necesare pentru
reducerea efectelor presiunilor hidromorfologice din Planul de Management al spatiului
hidrografic Prut - Barlad actualizat, aprobat prin HG 859/2016.



Masuri propuse in Planul de Management al Riscului la Inundatii

In vederea consolidarii legaturii Directivei Cadru Ap& (DCA) cu Directiva Inundatii
(FD) este necesara identificarea si aplicarea de masuri care sa atinga obiectivele ambelor
directive si care pot sprijini coordonarea intre Planurile de Management ale bazinelor
hidrografice si Planul de Management al Riscului la Inundatii.

Avand in vedere Planul de Management al Riscului la Inundatii la nivelul spatiului
hidrografic Prut — Barlad, aprobat prin HG 972/2016 in cadrul masurilor propuse au fost
identificate un numar de 5 masuri de tipul Masuri de retentie naturala a apei.

Acestea reprezinta masuri de retentie naturala a apei care sustin atingerea si
mentinerea obiectivelor celor doua Directive (Directiva Cadru Apa si Directiva Inundatii) si
cuprind:

- Reconectarea si restaurarea luncii inundabile
- Remeandrarea cursului de apa

In conformitate cu Studiul pentru implementarea Directivei 2007/60/CE privind
evaluarea si Managementul riscului la Inundatii (PMRI), realizat de INHGA in anul 2019,
totalul de 5 masuri este considerat in al doilea ciclu de planificare aflat in derulare.

Din punct de vedere al tipurilor de masuri, in cadrul PMRI, la nivelul spatiului
hidrografic Prut - Barlad au fost propuse un numar de 5 masuri care fac subiectul
remeandrariilor si reconectarii de brate vechi, pe o lungime a cursurilor de apa ce
insumeaza 101,2 km.

= Masuri propuse pentru proiectul Planului de Management actualizat al
spatiului hidrografic Prut - Barlad 2021

Avand in vedere masurile de asigurare a conectivitatii laterale, la nivelul spatiului
hidrografic Prut - Barlad sunt propuse un numar de 6 masuri de imbunatatire a
conectivitatii laterale de tipul creare/restaurarea luncilor inundabile/zone umede si de tipul
reconectare brate moarte.

A fost propus un studiu studii de prefezabilitate privind posibilitatea de a se realiza
zone umede/renaturari pe corpul de apa (Barlad - confl. Garboveta - confl. Crasna).

Avand in vedere realizarea celui de-al 2-lea Plan de management al riscului la
inundatii si Proiectul RO-FLOODS (a se vedea Subcap.3.4.4. Viitoare proiecte potentiale
de infrastructurd), o serie de masuri de retentie naturald a apei pot completa programul de
masuri privind alterarile hidromorfologice.

Aceste masuri, care vor fi disponibile dupa definitivarea acestora in cadrul
actualizarii PMRI, vin sa imbunatateasca conectivitatea laterala a cursurilor de apa si sa
sutina atingerea si mentinerea obiectivelor de mediu.

Masurile de asigurare a conectivitatii laterale la nivelul spatiului hidrografic Prut -
Barlad se regasesc in cadrul Anexei 9.10. Masuri suplimentare pentru diminuarea
efectelor presiunilor semnificative in vederea imbunatétirii starii apelor din cadrul



proiectului Planului de management actualizat 2021 pentru Administratia Bazinald de Apéa
Prut - Barlad.

C. Stabilirea regimului hidrologic care sa asigure satisfacerea cerintelor folosintelor
de apa si compatibilitatea cu cerintele ecologice

= Masuri realizate in ciclul doi de implementare al DCA (Planul de Management

actualizat al spatiului hidrografic Prut - Barlad 2016-2021)

La nivelul spatiului hidrografic Prut — Barlad, in cadrul Planului de Management
actualizat 2016-2021, aprobat prin HG 859/2016, nu au fost propuse masuri privind
stabilirea regimului hidrologic care sa asigure satisfacerea cerintelor folosintelor de apa si
compatibilitatea cu cerintele ecologice.

Mentionam ca in cadrul ciclului |l de planificare al Planului de Management Bazinal
a fost finalizata si promovata prin HG 148/2020 Metodologia de determinare a debitelor
ecologice.

Metodologia are la baza prevederile Ghidului Comisiei Europene nr. 31 Ghidul
pentru stabilirea debitului ecologic/Ecological flows in the implementation of the Water
Framework Directive - Guidance Document No. 31 (2015). Asa cum s-a precizat Si in
cadrul Planului National de Management actualizat aferent portiunii nationale a bazinului
hidrografic international al fluviului Dundrea 2016 aprobat prin HG 859/2016, metodologia
are la baza urmatoarele principii:

- Variabilitatea naturala a regimului hidrologic tinand cont de variatia sezoniera;

- Definirea Debitului Ecologic in functie de tipologia cursurilor de apa din Romania;

- Nevoile de habitat ale speciilor de pesti dominante, corespunzatoare fiecarei
tipologii.

= Masuri propuse pentru proiectul Planului de Management actualizat 2021
Cadrul general

Asigurarea debitului ecologic in aval de lucrarile de barare sau de captare a apei
amplasate pe cursurile de apa de suprafata (avand ca tipuri de folosinte alimentare cu apa
a localitatilor si a operatorilor economici, producerea de energie electrica, piscicultura,
irigatii) constituie o masura de baza care sa asigure suport pentru atingerea si mentinerea
starii ecologice bune, respectiv atingerea potentialului ecologic bun pentru toate corpurile
de apa de suprafata.

HOTARAREA nr. 148 din 20 februarie 2020 privind aprobarea modului de
determinare si de calcul al debitului ecologic specifica faptul ca debitul ecologic trebuie
calculat pentru corpurile de apa amplasate aval de lucrarile de barare sau de captare a
apei, conform metodologiei pentru determinarea debitului ecologic, parte integranta a
actului legislativ mentionat.

In conformitate cu prevederile Legii 243/2018 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 78/2017 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.
107/1996 (pct.14, Art 1ll), “In termen de patru ani de la data intrérii in vigoare a legii de
aprobare a prezentei ordonante de urgenta, titularii autorizatiilor de gospodérire a apelor
care detin lucrédri de barare sau de captare a apei, amplasate pe cursurile de apa, au



obligatia sa notifice autoritatea competentéd de gospodarire a apelor cu privire la aplicarea
prevederilor art. 53 alin (4); in caz contrar, autorizafia de gospodérire a apelor isi pierde
valabilitatea”.

In contextul legislativ mentionat mai sus, pentru indeplinirea cerintelor DCA privind
asigurarea debitelor ecologice in aval de barajele aflate in administrarea ANAR se
analizeaza posibilitatea existentei unor solutii constructive care sa poata fi realizate fara a
implica costuri disproportionate.

Astfel la nivelul INHGA se desfasoara Studiul suport pentru implementarea
debitelor ecologice, in conformitate cu cerintele Directivei Cadru a Apei, pentru o serie de
baraje prioritare aflate in administrarea Administratiei Nationale Apele Romane, studiu ce
are ca obiectiv asigurarea suportului tehnic pentru implementarea debitelor ecologice in
conformitate cu prevederile HG 148/2020. Studiul va fi finalizat in Noiembrie 2021, iar
rezultatele si masurile aferente vor fi integrate in Planul National de Management
actualizat 2022-2027.

Asigurarea debitelor ecologice/de servitute in aval de baraje presupune o
modificare a regulamentelor de exploatare ale lacurilor de acumulare in vederea includerii
acestuia, acolo unde exista instalatii prin care se asigura evacuarea debitului.

Tn cadrul studiului este in curs de realizare o baza de date care include informatii
tehnice despre lucrarile hidrotehnice de tip baraj, precum si analiza unor modalitati de
abordare pentru diversele situatii intalnite in practica, mai exact existenta solutiilor tehnic-
fezabile de asigurare a debitului ecologic, respectiv existenta uvrajelor de tranzitare a
debitelor.

In prima faza, in scopul realizarii bazei de date precum si pentru a dezvolta o
schema/un mod de abordare pentru toate barajele aflate in administrarea A.N.A.R., s-a
elaborat un chestionar prin care sa se obtina informatii relevante in ceea ce priveste
modalitatile existente sau potentiale de implementare in practica a debitului ecologic.

Intr-o prima etapa au fost supuse analizei, din punct de vedere tehnic,
regulamentele de exploatare pentru un numar de 21 baraje aflate in administrarea
Administratiei Nationale “Apele Roméne” pentru care in anul 2020 a fost calculat debitul
ecologic in studiile elaborate in anii anteriori de catre specialistii din cadrul I.N.H.G.A. In
etapa actuala continua analiza tehnica pentru un numar suplimentar de 35 baraje aflate in
administrarea ANAR.

In cadrul proiectului Planului de Mangement actualizat 2021, la nivelul spatiului
hidrografic Prut — Barlad, in prezent, este propusa o masura de tipul atenuare a alterarii
regimului hidrologic aval de lucrarea de barare.

Masura de asigurare a atenuare a alterarii regimului hidrologic la nivelul spatiului
hidrografic Prut - Barlad se regaseste in cadrul Anexei 9.10.Mésuri suplimentare pentru
diminuarea efectelor presiunilor semnificative in vederea imbunatatirii starii apelor din
cadrul proiectului Planului de management actualizat 2021 pentru Administratia Bazinala
de Apa Prut - Barlad.

Referitor la lucrarile de barare amplasate pe cursurile de apa aflate in
exploatarea Hidroelectrica S.A., pentru care au fost solicitate studii hidrologice privind
determinarea debitelor ecologice, este de precizat ca debitele ecologice sunt calculate la
nivelul tutoror barajelor aflate in administrarea Hidroelectrica SA (inclusiv captarile



secundare), iar pana in prezent au fost elaborate 107 caiete de sarcini, pentru care in
prezent Hidroelectrica SA se afla in curs de achizitie a studiilor hidrologice privind
determinarea si calculul debitelor ecologice.

Rezultatele si masurile aferente vor fi integrate in Planul de Management actualizat 2022-
2027.

D. Alte masuri suplimentare specifice de reducere a presiunilor hidromorfologice
Masuri realizate in ciclul doi de implementare a DCA (Planul de Management
actualizat al spatiului hidrografic Prut — Barlad aprobat prin HG 859/2016 )

In cadrul spatiului hidrografic Prut — Barlad, in afara masurilor privind asigurarea
conectivitatii laterale, nu au fost identificate alte masuri specifice, prevazute in cadrul
Planului de Management al spatfiului hidrografic Prut - Béarlad actualizat, aprobat prin HG
859/2016.

Masuri propuse pentru proiectul Planului de Management al spatiului hidrografic
Prut - Barlad actualizat 2021

In cadrul proiectului planului de management actualizat 2021 al spatiului hidrografic
Prut - Barlad sunt propuse o serie de alte masuri specifice de atenuare a impactului
alterarilor hidromorfologice care sustin procesul de atingere a obiectivelor de mediu.

Astfel sunt propuse un numar de 6 masuri, de tipul renaturarea malului lacului,
managementul vegetatiei acvatice, atenuarea alterarii structurii malului, Masuri de
atenuare a alterarii conditiilor de habitat amonte de lucrarea de barare (albie minora, mal,
albie majora).

Un aspect important in cadrul masurilor propuse in proiectul Planului de
Management actualizat 2021 il reprezinta masurile care vizeaza regimul sedimentelor.

In cadrul proiectului Danube Sediment (a se vedea Sub cap 3.4.3. Presiuni
hidromorfologice semnificative) a fost elaborat un catalog de masuri privind
managementul sedimentelor, catalog ce face subiectul bunelor practici in relatie cu
masurile privind alterarea regimului sedimentelor si care a stat la baza Catalogului
masurilor de atenuare aferente alterarilor hidromorfologice.

Proiecte finatate prin Axa POIM 2014-2020

Facem precizarea ca o serie de masuri de atenuare a efectului alterarilor
hidromorfologice, care fac subiectul masurilor mentionate mai sus, sunt propuse spre
finatare din programul POIM 2014-2020, Axa Prioritara 4 - Protectia mediului prin mé&suri
de conservare a biodiversitétii, monitorizarea calitatii aerului gi decontaminare a siturilor
poluate istoric (biodiversitate, servicii ecosistemice prin Natura 2000, infrastructuri
ecologice), O.S. 4.1 - Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii Si
refacerea ecosistemelor degradate.

In cadrul spatiului hidrografic Prut - Barlad se afla in procedura de achiztie publica a
serviciilor de asistenta un proiect care vizeaza refacerea ecosistemelor degradate prin
masuri specifice de refacere a ecosistemelor, conservare a biodiversitatii, reabilitare
ecologica a habitatelor zonei ripariene. Valoarea acestui proiect este de cca. 5785857
Euro, iar suprafata estimata a fi restaurata este de cca. 950 ha.



e Masuri suplimentare potentiale pentru reducerea poluarii cu substante
organice, nutrienti si substante prioritare in vederea atingerea starii bune a
apelor

Masurile suplimentare sunt aplicabile corpurilor de apa care risca sa nu atinga
obiectivele de mediu, respectiv corpurile de apa stabilite in capitolul 3.6, avand in vedere
presiunile punctiforme si difuze apartinand activitatilor industriale si agricole, aglomerarilor
umane, dar si altor surse, identificate la capitolul 3.4.

In cadrul proiectului Planului de management al spatiului hidrografic Prut-Barlad
actualizat pentru perioada 2022-2027, masurile suplimentare se considera potentiale
avand in vedere ca acestea se supun consultarii publice, conform cerintelor art. 14
al Directivei cadru Apa, in vederea includerii in Planului National de management
actualizat, care va fi aprobat prin hotarare de guvern.

In cadrul Planului de management al spatiului hidrografic Prut-Barlad actualizat,
aprobat prin HG nr. 859/2016, la acelasi capitol 9.9., au fost descrise categoriile de
masuri suplimentare si estimarile de costuri unitare specifice pentru evaluarea cheltuielilor
de investitii si operare a masurilor suplimentare pentru diminuarea efectelor presiunilor din
activitatile umane in vederea imbunatatirii starii apelor.

Masurile suplimentare potentiale pentru reducerea impactului aglomerarilor
umane se refera la acele masuri aditionale fata de prevederile Directivei 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane, majoritatea fiind masuri de tipul:

- realizarii sistemelor centralizate de colectare si epurare (mecano-biologica) pentru
aglomerarile umane mai mici de 2.000 l.e.;

- extindere canalizare menajera in aglomerarile sub 2000 |.e.

Aceste masuri sunt in principal masuri noi rezultate in urma revizuirii documentelor de

planificare oficiale, respectiv aplicatile de finantare europeana, proiectelor si studiilor de

fezabilitate tehnica, Master Planurilor Judetene, etc.

La nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad actualizat masurile suplimentare potentiale
planificate sa se implementeze in perioada 2022-2027 si dupa 2027 sunt necesare masuri
suplimentare pentru aglomerarile umane in vederea atingerii obiectivelor corpurilor de apa
pana in anul 2027 si dupa anul 2027, acestea fiind prezentate in Anexa 9.10 a
proiectului Planului de management al spatiului hidrografic Prut-Barlad.

Astfel, s-au identificat un numar de 629 masuri cu o valoare a investitiilor si alte
costuri de 171.444.915 Euro, care se implementeaza in perioada 2022-2027, din care:

- 320 masuri pentru construirea retelelor de canalizare in aglomerarile umane mai mici
de 2.000 l.e., in valoare de 80.056.966 Euro;

- 309 masuri pentru construirea statiilor de epurare (mecano-biologice) in aglomerarile
umane mai mici de 2.000 l.e., in valoare de 91.387.949 Euro;

Aceste masuri suplimentare se aplica pentru 7 presiuni de tip 1.1. — Punctiform —
Ape uzate urbane si 212 presiuni de tip 2.6 — Difuz — Evacuari neconectate la reteaua de
canalizare, la nivelul unui numar de 69 corpuri de apa (din care 64 CA rauri si 5 CA
lacuri).



La masurile suplimentare planificate pentru realizare in perioada 2022-2027 se
aditioneaza 401 masuri suplimentare pentru aglomerari umane in vederea atingerii
obiectivelor corpurilor de apa dupa anul 2027, cu o valoare a investitiilor si altor costuri
de 107.693.990 Euro, din care:

- 202 masuri pentru construirea retelelor de canalizare in aglomerarile umane mai mici
de 2.000 l.e., in valoare de 63.203.876 Euro;

- 199 masuri pentru construirea statiilor de epurare (mecano-biologice) in aglomerarile
umane mai mici de 2.000 l.e., in valoare de 44.490.114 Euro;

Se precizeza ca masurile suplimentare pentru aglomerarile mai mici de 2.000 l.e. de
tip retele de canalizare, aglomerari considerate presiuni semnificative care impiedica
atingerea stari bune apelor, sunt propuse pentru finantare in Planul de Redresare si
Rezilienta 2021-2026 (PNRR) transmis spre analiza la Comisia Europeana in luna iunie
2021.

In PNRR, Pilon | — Tranzitia verde, Componenta 1. - Managementul sistemului de
apa si canalizare, sunt identificate masuri suplimentare in aglomerari sub 2000 de l.e.
pentru reducerea poluarii cu substante organice, nutrienti si substante prioritare in
vederea atingerea starii bune a apelor. ,Astfel, Planul national de management
actualizat aferent porfiunii din bazinul hidrografic international al fluviului Dunarea
care este cuprinsa pe teritoriul Romaniei identifica aglomerari umane sub 2000 de
l.e. cu impact negativ asupra starii corpurilor de apa, parte din ele avand si impact
asupra unor situri Natura 2000 fiind amplasate in interiorul sau in vecinatatea
acestora”.

Lista indicativa a aglomerarilor sub 2000 de l.e care pot face obiectul acestor
investitii este cuprinsa in proiectul Planului de management actualizat al spatiului
hidrografic Prut-Béarlad, iar accesul la finantare se va face in functie de nivelul de
maturitate al proiectelor de investitii si in limita alocarii disponibile. Investitile vor fi
implementate de catre autoritatile publice locale in parteneriat cu operatorul sistemului
existent.

in concluzie, pentru atingerea obiectivelor de mediu pentru 102 corpuri de apa,
valoarea totala estimata a costurilor de investitii si altor costuri pentru masurile
suplimentare potentiale, planificate sa se realizeze in perioada 2022-2027 si dupa
2027, este de 279.138.906 Euro.

La nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad nu au fost identificate masuri
suplimentare pentru reducerea efectelor activitatilor industriale, in vederea atingerii
obiectivelor corpurilor de apa. De asemenea, informatii privind masurile suplimentare
planificate Tn cel de-al treilea ciclu de planificare pentru reducerea/eliminarea substantelor
prioritare/prioritare periculoase si a poluantilor specifici de la sursele de poluare
punctiforme si difuze de tip aglomerari, activitati industriale si activitati agricole sunt
prezentate detaliat in capitolul 9.7. al proiectului Planului de management al spalfiului
hidrografic Prut-Barlad actualizat.

n urma monitorizarii substantelor prioritare conform cerintelor Directivei 2013/39/UE,
au fost semnalate depasiri ale anumitor substante prioritare/prioritar periculoase in mediul
de investigare biota. Avand in vedere ca aceste substante identificate in biota sunt de tipul
PBT (persistente, bio-acumulabile si toxice), acestea semnaleaza o poluarea istorica si
care va fi eliminata in mod natural, intr-un timp mai indelungat dupa 2027.



La nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad sunt necesare masuri suplimentare
potentiale pentru reducerea poluarii generate de activitatile agricole (ferme
zootehnice - poluare punctiforma, masuri pentru reducerea poluarii difuze generate
de ferme zootehnice, vegetale si asupra terenurilor agricole), in vederea atingerii
obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa. Masurile propuse sunt altele decat masurile
de baza pentru punerea in aplicare a Directivelor europene, in principal Directiva
Consiliului 91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole, Directiva 2009/128/CE de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in
vederea utilizarii durabile a pesticidelor si Regulamentul (CE) nr. 1.107/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe
piata a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/ CEE
ale Consiliului.

In ceea ce priveste progresele realizate in proiectul Planului de Management al
spatiului hidrografic Prut-Barlad actualizat 2022-2027, comparativ cu Planul de
Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad 2016-2021, aprobat prin
H.G. nr. 859/2016, referitoare la masurile suplimentare pentru reducerea poluarii
generate de activitatile agricole, se evidentiaza in principal urmatoarele:

in contextul actualizarii legislatiei in ceea ce priveste aplicarea Codului de bune
practici agricole, prin HG nr. 587/2021 pentru modificarea si completarea anexei la
Hotararea Guvernului nr. 964/2000 privind aprobarea Planului de actiune pentru
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole, la art. 5,
aliniat (1), pct. a) al Anexei la Hotararea Guvernului nr. 964/2000, se precizeaza ca
aplicarea Codului de bune practici agricole (CBPA) se face in mod voluntar de catre
fermieri. In acest context, masurile sub CBPA care in Planul de management al
spatiului hidrografic Prut-Barlad actualizat, aprobat prin HG nr. 859/2016, erau
considerate masuri de baza pentru implementarea cerintelor Directivei Nitrati,
incepéand cu 2021 devin masuri suplimentare.

Masurile suplimentare pentru activitatile agricole planificate pentru perioada
2022-2027 se refera in general la: reducerea eroziunii solului, aplicarea practicilor de
cultivare pentru reducerea utilizarii/poluarii cu produse fitosanitare, protejarea corpurilor de
apa impotriva poluarii cu pesticide, aplicarea codului de bune practici agricole, respectiv
alte masuri decat cele din Programul de Actiune (descrise in Anexa 9.4), aplicarea codului
de bune conditii agricole si de mediu si a altor coduri de buna practica in ferme,
consultanta / instruiri pentru fermieri, conversia terenurilor arabile in pasuni, realizarea si
mentinerea zonelor tampon de-a lungul apelor la o distantd mai mare decét cea prevazuta
inde legislatia in vigoare, aplicarea agriculturii organice, prevenirea si combaterea poluarii
din activitatile agricole in zonele care se confrunta cu constrangeri naturale, constrangeri
naturale semnificative sau cu alte constrangeri specifice (de ex. conversia terenurilor
arabile Tn pasuni).

Una dintre masurile suplimentare importante este construirea platformelor
comunale de stocare a gunoiului de grajd. Prin intermediul proiectului “Controlul
integrat al poludrii cu nutrienti din Roménia” s-au realizat in perioada 2016 — 2021 un
numar de 5 platforme de depozitare si managementul gunoiului de grajd in valoare de
950.829 Euro costuri de investitii la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad. Se precizeaza
ca pentru operarea si intretinerea platformelor comunale de stocare a gunoiului de grajd a
fost estimat un cost mediu de cca. 25.000 euro/an/platforma. in perioada 2022-2027 sunt
planificate sa se realizeze 14 platforme comunale de depozitare si managementul
gunoiului de grajd in valoare de 7.422.988 Euro costuri de investitii si alte costuri.



Masurile suplimentare potentiale planificate sa se implementeze in perioada 2022-
2027 si dupa 2027 sunt prezentate in cadrul Anexei 9.10 a proiectului Planului de
Management actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad.

Masurile necesare a fi luate de catre fermieri pentru atingerea obiectivelor
Directivei Cadru Apa pot fi finantate prin Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala 2014-2020 (FEADR), 1in conformitate cu prevederile
Regulamentelor Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala. Acest sprijin
are la baza Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) care acopera perioada
2014-2020 si care contine domeniile de interventie si masurile care raspund acestor
domenii de interventie, precum si un plan de finantare. Prin PNDR 2014-2020 se
implementeaza o serie de masuri de mediu si clima care contribuie direct sau
indirect la Prioritatea 4 (P4) — Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor
care sunt legate de agricultura si silvicultura, Domeniul de Interventie 4B —
Ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea ingrasamintelor si a
pesticidelor

In PNDR 2014-2020 este disponibild finantarea masurilor agricole pentru
protejarea corpurilor de apa, prin intermediul domeniilor de interventie, care pot
sprijini atingerea obiectivelor Directivei Cadru Apa, respectiv:

e Masuri de eco-conditionalitate (cross-compliance — Pilon | CAP):
- M1 - Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare
- M4.1 Investitii in exploatatii agricole si pomicole
- M4.3 - Investiti pentru dezvoltarea, modernizarea si adaptarea infrastructurii
agricole si silvice — componenta infrastructura irigatii
- M6.1 — Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri
- M6.3 — Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici

e Masuri de agro-mediu (agri-environment — Pilon Il CAP):

- M.8.1 - Impé&durirea si crearea de suprafete imp&durite

- M10 — Agromediu si clima

- M11 — Agricultura ecologica

- M13 - PIlati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice

- M15.1 - PIati pentru angajamentele in materie de silvomediu si clima.

Detalii privind descrierea acestor tipuri de masuri se regasesc in Planul de management

actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad, aprobat prin HG nr. 859/2016. Distributia

zonelor eligibile®? la nivel de judet si centru local pentru: Masurile M10, M11 si M13 este

disponibila pe website-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. De asemenea, este

disponibil si calendarul lucrarilor agricole pe parcelele aflate sub angajament, in acord cu

conditiile de baza relevante si cerintele specifice M10 ,, agro-mediu si clima™3.

De asemenea, au fost planificate sesiuni de instruire a 4101 participanti organizate in anul
2021 la nivelul Directiilor Agricole judetene si al Agentiei Nationale a Zonei Montane
pentru dobéandirea de catre beneficiari M.10 si M.11 din PNDR 2014-2020 a
competentelor necesare implementarii angajamentelor.

32 https://www.madr.ro/pndr-2014-2020/implementare-pndr-2014-2020/masuri-de-mediu-si-clima/masuri-de-
mediu-si-clima-2021/hartile-zonelor-eligibile-pentru-m10-m11-si-m13.html

33 https://www.madr.ro/pndr-2014-2020/implementare-pndr-2014-2020/masuri-de-mediu-si-clima/masuri-de-
mediu-si-clima-2021/calendar-lucrari-agricole-masura-10-2021.html




Pentru aceste masuri si sub-masuri au fost planificate in perioada 2014-2020 cca. 6,1
miliarde Euro, din care s-au cheltuit pana in luna mai 2021 cca. 3,684 miliarde Euro
(60,4%) costuri de investitii si alte costuri. Restul de fonduri se vor cheltui cu precadere
pana in anul 2023.

Pentru perioada 2022-2027 se afla in pregatire Planul National Strategic post 2020
(PNS) care reuneste obiectivele si activitatile tinta pentru Tmbunatatirea performantei
socio-economice si de mediu a sectorului agricol si a zonelor rurale. PNS ar trebui sa
acorde o atentie deosebita criteriilor de referinta si cerintelor privind obiectivele legate de
mediu si clim&. Tn plus, Comisia Europeana recomanda sa fie incluse si criterii solide
privind schimbarile climatice pentru a reflecta pe deplin obiectivele strategice din Pactul
Ecologic European, cu referire in special la ,De la ferma la consumator”. Introducerea
cerintelor Directivei cadru Apa si a Directivei privind utilizarea sustenabila a pesticidelor in
eco-conditionalitate ar sprijini punerea in aplicare si realizarea obiectivelor lor specifice. In
plus, noul Cod de Bune Practici Agricole ar putea avea un impact pozitiv asupra calitatii
apei, prin optimizarea gestionarii nutrientilor la ferma, si a sechestrarii dioxidului de carbon
din soluri. Conditionalitatea imbunatatita ar fi obligatorie pentru punere in aplicare si
respectare de catre fermierii care primesc plati directe de la AFIR. In momentul in care
PNS pentru Romaéania se va finaliza vor fi disponibile informatii referitoare la
planificarea si alocarea costurilor pentru masurile de eco-conditionalitate si agro-
mediu.

De asemenea, in categoria instrumentelor de aplicare/sprijinire a programelor
de masuri, se propune modificarea legislatiei nationale in domeniul gospodaririi
apelor, astfel incat activitatile agricole — ferme vegetale sa poata fi reglementate din
punct de vedere al gospodaririi apelor, in vederea monitorizarii resursei de apa
subterana si ulterior de a se putea prevede masuri si controlul aplicarii acestora in
scopul asigurarii prevenirii poluarii si controlului emisiilor difuze de substante
poluante (nitrati, pesticide).

De asemenea, un instrument important este consolidarea colaborarii intre sectoarele
gestionarii apei si agriculturii, in vederea integrarii politicilor de mediu si agricole.

Pentru a aborda provocarile multidimensionale si pentru a atinge obiectivele
ambitioase ale Directivei Cadru Apa si ale noii Politiici Agricole Comune, gestionarea apei
agricultura si agricultura trebuie sa fie bine aliniate prin strategii coordonate si actiuni
comune pentru a asigura atat protectia resurselor de apa, cat si mijloacele de trai
economice a fermierilor si productia de alimente de inalta calitate.

In acest sens, un bun exemplu este elaborarea la nivelul bazinului Dunarii a unor
documente de politica privind apa si agricultura si referitoare la aspecte practice, respectiv
Documentul de politica privind Agricolda Comuna dupa 2020 si Managementul Apei in
Bazinul Fluviului Dunarea ti Ghidul privind agricultura durabila la nivelul bazinului Dunarii
(https://www.icpdr.org/main/issues/agriculture). Documentul ofera tarilor dunarene sprijin
pentru pregatirea si implementarea politicilor nationale de agro-mediu, a Planurilor
Strategice ale PAC si a strategiilor relevante ale Planurilor de Management ale Bazinelor
Hidrografice. Acesta va oferi un cadru politic potrivit cu un set de instrumente
recomandate, care sa faciliteze luarea deciziilor la nivel national in domeniul apei si al
agriculturii si sa identifice obiective comune, sa stabileasca politici adecvate si sa
implementeze actiuni comune si masuri eficiente din punct de vedere al costurilor.

Un alt instrument de aplicare/sprijinire a programelor de masuri este aplicarea
Ghidului de bune practici de utilizare in siguranta a produselor de protectie a
plantelor (PPP) elaborat de expertii AIPROM, in colaborare cu expertii Universitatii de
Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara Bucuresti (USAMV) si ai Ministerului Agriculturii



si Dezvoltarii Rurale — Autoritatea Nationala Fitosanitara, respectiv ai oficiilor fitosanitare
judetene. Se mentioneaza ca aplicarea Ghidului de bune practici de utilizare in siguranta a
PPP se realizeaza pe baza voluntara de cétre fermieri. In acest context ghidul de bune
practici nu face obiectul reglementarii prin intermediul actelor normative, si in consecinta
nu are un caracter obligatoriu pentru fermieri.

La nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad sunt necesare in total 14 masuri
suplimentare care totalizeaza costuri de investitii si alte costuri de 7.422.988,056 Euro
(prezentate Tn Anexa 9.10 a proiectului Planului de management al spatiului hidrografic
Prut-Barlad actualizat), toate fiind pentru activitatile agricole in vederea atingerii
obiectivelor corpurilor de apa pana in anul 2027.

Alte masuri suplimentare potentiale

La nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad s-au identificat 4 instrumente (ex.
monitorizarea suplimentara a concentratiilor de metale grele (Hg) si micropoluanti organici
(Difenileteri bromurati - BDE) din sedimente in corpurile de apa in care s-au inregistrat
depasiri ale concentratiilor acestora din matricea peste; cresterea frecventei de
monitorizare pentru a permite depistarea presiunilor ce au condus la incadrarea
starii/potentialului ecologic in clasa de calitate moderat pentru elementele «Conditii de
oxigenare » si «Conditii de fosfor» i doua studii privind stabilirea obiectivelor de
management ale corpurilor de apa pe care se desfasoara activitati de piscicultura si
identificarea masurilor privind atingerea obiectivelor de management) ale caror cost total
este de 36.000 Euro.

In concluzie, la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad sunt necesare masuri i
instrumente suplimentare potentiale in vederea atingerii obiectivelor corpurilor de apa,
prezentate in Anexa 9.10. Astfel, s-a identificat un numar total de 1094 masuri
suplimentare care totalizeaza costuri de investitii de 296,359,188 Euro si 4 instrumente
in valoare de 41.000 Euro.

Potrivit cerintelor articolului 14 al Directivei Cadru Apa, la stabilirea programului de
masuri trebuie asigurata informarea, consultarea si implicarea activa a factorilor interesati
in luarea deciziilor si a factorilor interesati in domeniul gospodaririi apelor. In acest
context, adoptarea masurilor suplimentare se realizeaza pe baza consultarii si implicarii
active a acestora. Detaliile privind procesul de consultare pentru elaborarea proiectului
Planului de management al spatiului hidrografic Prut-Barlad actualizat se regasesc in
Capitolul 12, Anexele 12.1-12.2.

Analiza Cost Eficienta

Analiza Cost Eficienta (ACE) poate constitui suport in procesul decizional cu privire
la selectarea celor mai eficiente masuri/combinatii de masuri din punct de vedere al
costurilor si efectelor pentru includerea acestora in cadrul programului de masuri. Astfel,
ACE furnizeaza o prioritizare a masurilor suplimentare pe baza costului si eficientei
ecologice, unde celei mai “cost eficiente” masuri i se atribuie gradul cel mai Tnalt de
aplicare.

In cadrul elaborarii Planului de Management aferent portiunii din bazinul hidrografic
international al Dundrii care este cuprinsa in teritoriul Romaniei, aprobat prin HG 80/2011,



dar si in cadrul Planului de Management actualizat aprobat prin HG 859/2016 , la nivelul
sub-bazinelor hidrografice  fost elaboratd o metoda de prioritizare a masurilor
suplimentare in baza ACE.

Se precizeaza ca prioritizarea masurilor suplimentare, ca rezultat al ACE a condus
in unele cazuri la aplicarea exceptiilor de timp (Art 4.4), avand in vedere imposibilitatea
sustinerii financiare in ciclul | si Il de planificare, derogare de timp care in conformitate cu
prevederile DCA, Art 4.4 nu poate face subiectul ciclului 3 de planificare (cu exceptia
conditiilor naturale). in plus méasurile de bazad dar si masurile suplimentare sunt clar
definite, iar implementarea acestora este necesar a fi realizata pana in 2027. Astfel,
prioritizarea masurilor suplimentare in cadrul ciclului 3 de planificare, respectiv realizarea
ACE nu Tsi gaseste utilitatea.

9.9.2 Masuri suplimentare potentiale pentru corpurile de apa subterane

Avand in vedere caracteristicile specifice ale corpurilor de apa subterana si luand in
considerare faptul ca dinamica acestora este mult mai lenta fatd de apele de suprafata,
este necesar un timp indelungat pentru ca masurile de baza si suplimentare aplicate sa isi
produca efectele asupra starii acestora. In urma actualizarii presiunilor si impactului
asupra corpurilor de apa subterana din spatiul hidrografic Prut-Barlad, 3 corpuri de apa
subterana (ROPR04, ROPR06, ROPRO07) sunt la risc de a nu atinge starea chimica buna.
Masurile de baza nu au fost suficiente, fiind necesare aplicarea de masuri suplimentare,
dar din cauza conditiilor naturale de curgere si a poluarii istorice, este posibil ca aceste
corpuri de apa sa nu atinga starea chimica buna in 2027, pentru acestea aplicandu-se
exceptii de tipul 4(4)(c).

Evaluarea surselor de poluare pentru apele de suprafata furnizeazd de asemenea,
informatii de fond relevante pentru apele subterane, datorita interconexiunii dintre cele
doua categorii de ape. Problemele importante identificate la nivelul apelor de suprafata,
respectiv poluarile cu nutrienti, cu substante organice si substante prioritare pot conduce,
pe baza acestor conexiuni, la poluari ale apelor subterane.

Astfel, masurile de baza si cele suplimentare aplicate corpurilor de apa de suprafata
au efecte si asupra apelor subterane, insa intr-un timp indelungat, avand in vedere
specificitatea acestora din urma. Tipul masurilor suplimentare stabilite si aplicate pentru
apele subterane au avut in vedere inclusiv realizarea unor proiecte de cercetare prin care
sa se evalueze natura si cantitatea poluantilor din sol si subsol, precum si mecanismele
de transfer si de degradare prin mediul subteran. INHGA a realizat modele matematice
prin care se urmareste evolutia in timp si spatiu a concentratiei de poluant, estimandu-se
viteza de degradare naturala a acestuia in apele subterane.

Informatiile privind masurile suplimentare aplicate surselor de poluare difuza care au
efect si asupra apelor subterane se regasesc in Anexa 9.10 a Planului de management
actualizat al spatiului hidrografic Prut-Barlad.

De asemenea, in scopul protejarii resursei de apa subterana din punct de vedere
cantitativ, in contextul schimbarilor climatice globale, se au in vedere masuri suplimentare
care sa conduca la identificarea zonelor in care unele acvifere freatice sunt sau pot fi
afectate de seceta, prin elaborarea unor studii de cercetare si aplicarea de modele pentru
urmarirea n timp si spatiu a nivelului acviferelor.

In vederea acoperirii necesarului de apa, se planificd sa se identifice zonele cu risc
potential la deficit de apa si sa se aplice cele mai eficiente metode de realimentare
artificiala a acviferelor, eventual prin colectarea si depozitarea apelor meteorice si
utilizarea acestora pentru alimentarea artificiala a unor acvifere cu posibil risc cantitativ.



Rezultatele proiectelor de cercetare vor permite evaluarea timpului necesar pentru
atingerea obiectivelor de mediu prin implementarea masurilor de baza si/sau posibilitatea
aplicarii unor masuri suplimentare.

La nivelul bazinului Dunarii, nu au fost inca identificate masuri care sa abordeze doar
impactul schimbarilor climatice asupra apelor subterane. Se recomanda utilizarea
masurilor deja in vigoare si consolidarea masurilor generale, care abordeaza impactul
schimbarilor climatice.

Masurile existente legate de apele subterane care vizeaza imbunatatirea starii
cantitative si chimice si care vor sustine cu siguranta adaptarea la schimbarile climatice
includ: utilizarea modelelor de infiltratie pentru a evalua modificarile ratelor de infiltrare in
zonele joase, inclusiv monitorizarea nivelului apelor subterane pentru a evalua echilibrul
apelor subterane pentru aceste modele; actualizarea hartilor de eroziune a solului;
reducerea infiltrarii substantelor periculoase; prevenirea degradarii solului prin bune
practici agricole trebuie sa protejeze calitatea apelor subterane.

in aceasta faza, la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad nu au fost identificate
proiecte si studii de cercetare de tipul celor mai sus mentionate.

* *

In Tabelul 9.6.1. se prezinta planificarea din perioada 2022-2027 si in Tabelul 9.6.2.
planificarea din perioada dupa 2027, pentru costurile totale ale masurilor de baza si
masurilor suplimentare pentru implementarea programului de masuri la nivelul
spatiului hidrografic Prut-Barlad. Se observa ca cca. 96,34% din alocarea costurilor de
investitii pentru cel de-al treilea ciclu de planificare a programului de masuri revine
masurilor aplicate pentru aglomerarile umane, respectiv finantarii masurilor pentru
asigurarea infrastructurii de apa potabila si apa uzata.

Asigurarea finantarii masurilor aferente intregului program de masuri pentru
perioada 2022-2027 se va realiza in principal din:

0 51,49 % Fonduri europene - Fonduri de Coeziune, Fondul Agricol European de
Dezvoltare Rurala (FEADR), Fonduri Europene de Dezvoltare Regionala (FEDR),
Facilitatea de Redresare si Rezilienta, alte fonduri;

0 22,80 % Fonduri nationale guvernamentale gi locale (buget stat, buget local, redevente
din contributii, etc.);

e 2,17 % Surse proprii ale agentului economic;

e 1,66 % Surse ale A.N. “Apele Romane”;

e 21,88% Surse de finantare neidentificate.

Masurile de baza si suplimentare stabilite in al treilea ciclu de planificare vor fi
reanalizate, avand in vedere identificarea stadiului operational al acestora, imbunatatirea
evaluarii efectelor masurilor asupra starii corpurilor de apa, precum si pe baza dezvoltarii
de noi instrumente tehnice pentru modelarea substantelor organice si a substantelor
prioritare. De asemenea, continuarea si dezvoltarea activitatilor de monitoring integrat al
calitati apelor vor contribui la clarificarea aportului si impactului surselor de poluare
asupra starii corpurilor de apa.



Costurile necesare pentru implementarea Programului de masuri 2022-2027 au fost

estimate pe baza informatiilor disponibile la acest moment. Ele se pot modifica in
urmatorul ciclu de planificare in functie de urmatoarele aspecte importante:

desfasurarea procesului de consultare a publicului privind proiectul Planului de
Management al spatiului hidrografic Prut-Barlad actualizat care conduce atéat la
completarea datelor si informatiilor lipsa privind costurile, dar si modificarea masurilor
sau noi masuri pentru atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de ap3;
imbunatatirea nivelului de confidenta in evaluarea starii/potentialului corpurilor de apa,
precum si imbunatatirea sistemului de caracterizare aplicat la nivelul corpurilor de apa,
care vor putea conduce la reactualizarea masurilor si costurilor;

aparitia de noi masuri generate de modificarea legislatiei survenita dupa elaborarea
Planului de Management actualizat al spafiului hidrografic Prut-Barlad 2021;
completarea informatiilor privind masurile si a costurile aferente acestora, avand in
vedere si rezultatele studiilor de cercetare, studiilor de fezabilitate sau studiilor pilot ce
se elaboreaza in al treilea ciclu de planificare;

stabilirea masurilor suplimentare concrete si a costurilor aferente acestora pentru
zonele protejate, pe baza elaborarii si implementarii tuturor planurilor de management
ale ariilor naturale protejate;

corelarea masurilor propuse cu noile solutii tehnologice datorate in principal
progresului tehnic;

implementarea cerintelor Directivei 2013/39/UE de modificare a Directivelor
2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce priveste substantele prioritare din domeniul
politicii apei.



Tabel 9.6.1. Planificarea costurilor totale la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad pentru implementarea
programului de masuri 2022-2027.
Defalcare pe tipuri de categorii de presiuni

Costul masurilor de baza planificate 2022-

2027 (Euro)

Costul masurilor suplimentare
planificate 2022-2027 (Euro)

Costul total al masurilor 2022-2027 (Euro)

Nr. Catego_ria de Operare / Alte Operare / Alte Operare / Alte
crt. presiune Investitii Intretinere . Investitii Intretinere . Investitii Intretinere .
g : costuri g : costuri g : costuri
anuale anuale anuale
1 | Aglomerari umane®) 1.879.017.805 86.167.219 | 22.992.480 | 171.216.422 7.100.848 | 228.494 205.023.4227 93.268.066 | 23.220.974
2 | Industrie**) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 | Agricultura ***) 59.772.679 87.986 731.533 7.422.988 350.000 0 67.195.667 437.986 731.533
4 | Hidromorfologie****) 0 0 0 10.025.788 29.070 5.000 10.025.788 29.070 5.000
5 | Alte *rxx¥) 681.852 35.455.811 | 36.455.724 0 0 31.000 681.852 35.455.811 | 36.486.724
Total 1.939.472.336 | 121.711.016 | 60.179.737 | 188.665.198 7.479.918 | 264.494 | 2.128.137.533 | 129.190.933 | 60.444.231

*) sunt incluse costuri pentru construirea infrastructurii de apa potabila si apa uzata, precum si masuri pentru asigurarea
managementului namolului.

**) sunt incluse costuri pentru toate masurile aferente unitatilor industriale, inclusiv costurile pentru unitatile aflate sub incidenta
Directivelor IED, SEVESO, E-PRTR, etc.

***) sunt incluse costuri pentru implementarea Directivei Nitrati, proiectului Controlul poluarii cu nutrienti in agricultura, masurilor la

nivelul fermelor zootehnice si masurile pentru asigurarea managementului pesticidelor, masuri prevazute in PNDR 2014-2020, etc.

****) sunt incluse costuri pentru masurile si instrumentele de asigurare a conectivitatii longitudinale si laterale a corpurilor de apa,
alte masuri specifice.




*****) sunt incluse costuri pentru implementarea masurilor privind asigurarea unui
management durabil in domeniul pisciculturii, schimbarilor climatice, realizarea de
studii de cercetare, monitorizare suplimentara, actiuni/proiecte de constientizare a

publicului, etc.

Tabel 9.6.2. Planificarea costurilor totale la nivelul spatiului hidrografic
Prut-Barlad pentru implementarea programului de masuri 2022-2027 .

Defalcare pe tipuri de masuri (conform art. 11 al DCA)

Costuri masurilor ce se vor realiza in perioada

2022-2027 (EURO)

chrt.. Tip masuri Operare/
Investitii intretinere Alte costuri
anuale

1 | Masuri de baza (art. 11.3) 1.939.472.336 121.711.016 60.179.737
1,1 | Masuri legislatie (art. 11.3a) 1.938.790.484 86.255.204 23.724.013
1,2 | Alte masuri de baza (art. 11.3b-I) 681.852 35.455.811 36.455.724

2 | Masuri suplimentare (art. 11.4-5) 188.665.198 7.479.918 264.494

3 | Total masuri (1+2) 2.128.137.533 129.190.933 60.444.231




Tabel 9.7. Planificarea costurilor totale la nivelul spatiului hidrografic Prut-Barlad pentru implementarea programului de

masuri dupa anul 2027

Costul masurilor de baza planificate

Costul masurilor suplimentare

Costul total al masurilor dupa 2027

dupa 2027 (Euro) planificate dupa 2027 (Euro) (Euro)
Nr Categoria de
crt presiune AOperare / Alte AOperare / Alte AOperare / Alte
Investitii Intretinere . Investitii Intretinere . Investitii Intretinere .
g : costuri g : costuri g : costuri
anuale anuale anuale
1 | Aglomerari 38.853.774 1.901.274 | 976.360 107.693.990 4.672.858 0 146.547.764 6.574.132 976.360
2 | Industrie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 | Agricultura 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 | Hidromorfologie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 | Alte 0 0 0 0 0 5.000 0 0 5.000
Total 38.853.774 1.901.274 | 976.360 107.693.990 4.672.858 5.000 146.547.764 6.574.132 981.360




