11. ASPECTE CANTITATIVE S| SCHIMBARI CLIMATICE

Schimbarile rapide din mediul inconjurator sunt cauzate de cresterea populatiei globului,
de cresterea ratei de consum a resurselor de catre societatea umana si de schimbari ale
tehnologiilor si ale organizarii politico-sociale. Cea mai importantda componenta a schimbarilor
globale o reprezinta modificarea climei din cauza efectului de sera, care va avea un impact
important asupra mediului si activitatilor economico — sociale. Fenomenul de incalzire globala a
condus la cresterea frecventei evenimentelor extreme, alternanta rapida intre canicula
severa/seceta accentuata si precipitatii abundente/inundatii fiind din ce in ce mai evidente.

Potrivit Raportului privind starea mediului in Romania, variabilitatea climatica va avea
efecte directe asupra unor sectoare precum agricultura, silvicultura, gestionarea resurselor de
apa ceea ce poate conduce la modificarea perioadelor de vegetatie si la deplasarea liniilor de
demarcatie dintre paduri si pajisti si poate determina cresterea frecventei si intensitatii
fenomenelor meteorologice extreme (furtuni, inundatii, secete). Schimbarile in regimul climatic
din Romania se incadreaza in contextul global, tindnd seama de conditiile regionale: cresterea
temperaturii va fi mai pronuntata in timpul verii, in timp ce, in nord-vestul Europei cresterea cea
mai pronuntata se asteapta in timpul iernii.

Administratia Nationald de Meteorologie! a realizat scenarii climatice pentru perioadele
2011-2040 si 2021-2050 si efectele cuantificabile asupra temperaturii medii multianuale si
precipitatilor medii multianuale in Roméania, evidentiind o crestere a temperaturii medii anuale
pana in anul 2030 intre 0,5°C si 1,5°C, pentru perioada 2020-2029 si intre 2,0°C si 5,0°C,
pentru 2090-2099, in functie de scenariul aplicat. De asemenea, a fost prognozata o tendinta
generala descrescatoare a cantitatilor anuale de precipitatii la nivelul intregii tari si in special o
crestere accentuata a deficitului de precipitatii in zonele situate in sudul si estul Romaniei.
Cantitatea totald de precipitatii anuale ar putea scadea cu 10-30% la sfarsitul secolului, in
functie de modelele climatice urtilizate. Mai multe detalii se pot consulta la acelasi capitol din
Planul National de Management actualizat, aprobat prin HG nr. 859/2016.

In acest context, gestionarea durabila a apei va juca un rol important in ceea ce priveste
adaptarea omenirii la mediul sau modificat si va contribui la evitarea cresterii temperaturii
globale cu mai mult de 1,5° Celsius?. Gestionarea acestei resurse vitale necesitd o abordare cu
adevarat integrata la nivelul bazinului hidrografic, care sa ia in considerare dimensiunile de
mediu, sociale, economice si de sanatate.

Se preconizeaza ca schimbarile climatice vor avea un impact major asupra resurselor de
apa si asupra managementului lor durabil. Dintre tarile din bazinul Dunarii, Roménia este de
asteptat sa fie mai afectatd de schimbarile climatice, in principal prin frecventa si amploarea
inundatiilor, inclusiv inundatiile rapide, precum si prin intensitatea si durata secetelor cu
repercursiuni negative asupra calitatii si biodiversitatii acvatice. Provocarile ridicate de efectele
schimbarilor climatice ofera o oportunitate unica de a consolida si dezvolta modul in care se
gestioneaza resursele de apa, precum si riscurile aferente.

Directiva Parlamentului European 2008/56/CE de instituire a unui cadru de actiune
comunitar Tn domeniul politicii privind mediul marin® trateaza problema impactului schimbarilor
climatice asupra marilor si a efectelor schimbarilor climatice asupra mediului marin. Ea impune

I Proiectului ADER - Sistem de indicatori geo-referentiali la diferite scéri spatiale si temporale pentru evaluarea
vulnerabilitdtii si masurile de adaptare ale agroecosistemelor fata de schimbadrile globale (2011-2014), finantat prin
Planul Sectorial pentru Cercetare-Dezvoltare din Domeniul Agricol si de Dezvoltare Rurald pe anii 2011-2014 -
ADER 2020

2 Raportul ,incélzirea globald cu 1,5 °C”, adoptat in cadrul celei de a 48-a sesiuni a IPCC (6 octombrie 2018),
pentru efectele si impacturile preconizate ale scenariilor de incélzire globala cu 1,5 °C si 2 °C

3 Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de
actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru Strategia pentru mediul marin )
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056



Statelor Membre sa ia in considerare, in cadrul evaluarilor lor initiale, diversi factori legati de
climat, cum ar fi modificarea temperaturii marilor, stratul de gheat si acidificarea oceanelor. In
acest sens, la nivel national s-a observat faptul ca pe termen lung, tendinta evolutiei nivelului la
Marea Neagra este ascendenta. Pe parcursul anului 2019 in apele costiere s-a evidentiat ca*:

Temperatura apei marii a inregistrat media anuala cea mai ridicata (14,9 °C) din ultimii 60 de
ani (1959 -2019), cu abateri pozitive ale mediilor lunare cuprinse intre 0,8 °C (ianuarie) si 5,8
°C (iunie);

debitele Dunarii au inregistrat in luna iunie 2019 valoarea medie 12.028 m®/s care au depasit
semnificativ media lunara multianuala; perioada coincide cu gradul minim de agitatie al marii
si temperaturile cele mai ridicate ale apei marii astfel incat impactul a fost observat péna in
apele costiere;

s-au accentuat fenomenele de circulatie ale maselor de apa sub influenta regimului vantului
si al curentilor.
Estimarile pe termen mediu arata ca nivelul Marii Negre va creste cu o medie de 5 cm pe

deceniu, in special in zona costiera de la Vama Veche pana la Sulina.

Referitor la aspectele privind schimbarile climatice, progresele inregistrate in

proiectul Planului National de Management actualizat, comparativ cu Planul National de
Management aprobat prin H.G. nr. 859/2016, se evidentiaza urmatoarele:

este in derulare procesul de actualizare a Strategiei privind schimbarile climatice
2013-2020 si a Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbarile climatice,
avand in vedere in principal noile cerinte europene din cadrul Pactului Ecologic
European si Strategia privind adaptarea la schimbarile climatice in bazinul hidrografic
al Dunarii;

actualizarea evaluarii cerintelor folosintelor de apa la nivelul bazinelor hidrografice,
pentru orizontul de timp 2020 si 2030, in vederea fundamentarii actiunilor si masurilor
necesare atingerii obiectivelor gestionarii durabile a resurselor de apa ale bazinelor
hidrografice;

actualizarea compararii resurselor de apa cu consumul la folosintele de apa, in scopul
determinarii deficitelor de apa si identificarii zonelor deficitare din punct de vedere a
resursei de apa de suprafata si subterane;

dezvoltarea de studii privind actualizarea evaluarii resursei de apa la nivelul bazinelor
hidrografice si estimarea acestora la orizontul de timp 2050, respectiv 2100, tinand
seama de influenta schimbarilor climatice si studii privind extremele hidrologice si
impactul schimbarilor climatice;

dezvoltarea de studii pentru stabilirea vulnerabilitatii sistemelor de gospodarirea
apelor la schimbarile climatice (ex. adaptarea programelor de exploatare a lacurilor de
acumulare la regimul hidrologic modificat si la noile cerinte de apa, care tin cont de
variabilitatea naturala a regimului hidrologic in conditii de schimbari climatice,
inregistrate in periodele anterioare);

In anul 2019, in cadrul INHGA, s-au realizat Studii in vederea adaptarii folosintelor/lucrarilor
de gospodarire a apelor la schimbarile climatice avénd in vedere atingerea / mentinerea
obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa. Studiu de caz (un sub-bazin din cadrul A.B.A.
Banat) — Lacul de acumulare Surduc;

In anul 2020, in cadrul INHGA, s-au realizat Studii in vederea adaptarii la schimbdrile
climatice a modului de exploatare al lacurilor de acumulare. Studiu de caz- Lacul de
acumulare Paltinu si Lacul de acumulare Siriu.

Pentru corpurile de apa supuse stresului cantitativ si calitativ datorat schimbarilor

climatice, se aplica masuri recomandate de documentele europene: Ghidul document nr.
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24 privind Planul de management al bazinelor hidrografice in conditii de schimbari
climatice® si de conceptul care promoveaza la nivel european stocareal/retentia naturala a
apelor (Natural Water Retention Measures — NWRM). Masurile de acest tip luate in
considerare in programele de masuri se refera la restaurarea zonelor umede si
renaturarea luncilor inundabile ale corpurilor de apa, masuri care au efecte multiple,
respectiv:
- refacerea echilibrului hidrologic si ecologic si al functiilor naturale specifice zonelor
umede;
- extinderea habitatelor naturale de interes conservativ SCI si SPA;
- stabilirea regimului de inundare controlata in incinta in vederea atenuarii inundatiilor
sau stocarea apei in perioade secetoase;

- dezvoltarea durabila a activitatilor traditionale de pescuit, pasunat si ecoturism.

in stabilirea masurilor pentru cel de-al treilea ciclu de planificare s-a tinut cont si de
impactul schimbarilor climatice. Astfel, masurile includ in evaluare aspecte privind
schimbarile climatice si actiunile necesare pentru masuri de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice, acestea fiind analizate si luate in considerare, dupa caz, in
programele de masuri ale proiectelor Planurilor de Management actualizate ale
bazinelor/spatiilor hidrografice. De asemenea, pentru majoritatea masurilor de construire
a infrastructurii de alimentare cu apa si infrastructurii de colectare si epurare a apelor
uzate, proiectarea si planificarea proiectelor tin seama de scenariile actualizate privind
schimbarile climatice (ex. evenimente de ploi, relevante la data implementarii). in cazul
proiectelor mai mici s-a avut in vedere o abordare flexibila, de la caz la caz, avand in
vedere posibilitatile viitoare de adaptare sau extindere.

11.1. Aspecte cantitative

in Romania, aspectele cantitative ale gestionarii resurselor de ap& sunt reglementate si
implementate in principal prin:

® Schema Directoare de Amenajare si Management a Bazinului Hidrografic, prevazuta in
Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare ca instrument de
planificare Tn domeniul apelor care integreaza cele doua componente ale planificarii si
managementului, respectiv Planul de management bazinal actualizat (gestionare
calitativa a resurselor de apa) si Planul de Amenajare a Bazinului Hidrografic
Hidrografic (componenta de gestionare cantitativa a resurselor de apa) si Planul de
management al riscului la inundatii.

» Strategia nationala de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung,
aprobata prin H.G. nr. 846/2010, care promoveaza aplicarea masurilor de restaurare a
zonelor naturale inundabile Tn scopul reactivarii capacitatii zonelor umede si a luncilor
inundabile de a retine apa si de a diminua impactul inundatiilor, respectiv pastrarea zonelor
inundabile actuale, cu vulnerabilitate scazuta, pentru atenuarea naturala a undelor de viitura,
cu respectarea principiilor strategiei. Aceasta strategie va fi revizuita si actualizata in cadrul
unui proiect POCA aflat in derulare (POCA SNMRI).

Prevederile privind asigurarea managementului cantitativ al apelor si masurile stabilite in
aceste documente au fost redate pe larg in Planul National de Management actualizat,
aprobat prin HG nr. 859/2016.

» Strategia nationala energetica 2018-2030 cu orizont de timp 2050, avizatd prin
procedura SEA si aflatda in curs de aprobare. Stratregia include obiective cheie, politici si

> Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Technical Report - 2009 — 040,
Guidance Document no. 24 River Basin Management in a Changing Climate



masuri de atenuare si adaptare la schimbari climatice in sectorul productiei de energie.
Principalele obiective operationale legate de decarbonizare si eficienta energetica sunt un
mix energetic diversificat si echilibrat care contine tehnologii energetice avansate si
dezvoltarea mijloacelor de productie cu emisii scazute de GES (nuclear, RES, hidroenergie).

Incepand cu anul 2011, Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
(INHGA) a dezvoltat studii privind evaluarea resursei de apa la nivelul bazinelor
hidrografice si estimarea acestora la orizontul de timp 2020, 2030, 2050 si 2100, tinand
seama de influenta schimbarilor climatice si studii privind extremele hidrologice si
impactul schimbarilor climatice. Acestea sunt orientate in principal spre:

- evaluarea resurselor de apa la nivelul bazinelor hidrografice si a corpurilor de apa
subterane ;

- identificarea tendintei si variabilitati scurgerii medii si maxime datorate schimbarilor
climatice;

- estimarea impactului schimbarilor climatice asupra regimului debitelor medii si maxime in
bazinele hidrografice;

- indici pentru identificarea perioadelor secetoase si regionalizarea acestora pe areale din
Romania. Studiu de caz — spatiul hidrografic pilot afectat de seceta in 2011;

- caracteristici ale variabilitatii spatio-temporale ale regimului de scurgere al apelor de
suprafata si subterane;

- estimarea caracteristicilor scurgerii apei in conditii de seceta. Indici ai scurgerii minime;

- impactul sistemului de desecare asupra corpurilor de apa de suprafata si subterane.

Unele dintre rezultatele acestor studii au fost utilizate in cadrul planurilor de management
la stabilirea programelor de masuri, cu precizarea ca studiile au fost realizate pentru cateva
dintre bazine/spatii hidrografice din Romania, urmand ca in viitor sa se realizeze studii si pentru
celelate bazine/spatii hidrografice.

Astfel, in cadrul studiului ,ldentificarea principalelor zone potential deficitare din
punct de vedere al resursei de apa, la nivel national, in regim actual si in perspectiva
schimbarilor climatice” elaborat de INHGA, s-au identificat zonele/arealele potential deficitare
din punct de vedere al resursei de apa, atat la nivel actual, cat si in perspectiva schimbarilor
climatice. In continuare se prezinta principalele rezultate si concluzii ale acestui studiu.

La determinarea disponibilitatii resurselor de apa pe bazine hidrografice se utilizeaza
calculul resursei medii de apa (in regim natural si amenajat) pentru perioade caracteristice
(1991-2013).

Scurgerea medie, utila Tn gestiunea resurselor de apa, ofera informatii asupra potentialului
resurselor de apa dintr-un bazin hidrografic, reprezentand cel mai general indicator al acestora.
in evaluarea resurselor de apd de suprafatd este necesard cunoasterea caracteristicilor
scurgerii medii pe o perioada lunga de timp (peste 20 de ani) care pot fi exprimate sub forma
urmatorilor parametrii: debitul lichid (m?%s), debitul de apa mediu specific (I/s/km?), volumul
scurgerii medii (mil.m3) si stratul scurs (h, mm). Analiza s-a realizat pe baza debitului mediu si a
volumului scurgerii medii lunare si anuale. Volumul de ap& mediu sau resursa de apd medie
sau stocul mediu reprezinta cantitatea de apa transportatda de cursul de apa intr-o anumita
perioada de timp.

Pentru determinarea resursei de apa la nivel national, conform informatiilor prezentate in
studiul mai sus mentionat, s-au luat in considerare datele de la 364 statii hidrometrice
distribuite reprezentativ pe bazine/spatii hidrografice dupa cum urmeaza (Figura 11.1.):

- Bazinul hidrografic Tisa: 10 statii hidrometrice;
- Bazinul hidrografic Somes: 23 statii hidrometrice;
- Bazinul hidrografic Crisuri: 20 statii hidrometrice;



- Bazinul hidrografic Mures: 44 statii hidrometrice;

- Spatiul hidrografic Banat: 43 statii hidrometrice;

- Bazinul hidrografic Jiu: 30 statii hidrometrice;

- Bazinul hidrografic Olt: 55 statii hidrometrice;

- Spatiul hidrografic Arges - Vedea: 24 statii hidrometrice;

- Bazinul hidrografic lalomita: 16 statii hidrometrice;

- Bazinul hidrografic Siret: 44 statii hidrometrice;

- Bazinul hidrografic Prut: 30 statii hidrometrice;

- Spatiul hidrografic Dobrogea - Litoral: 16 statii hidrometrice;
- Spatiul hidrografic al Dunarii: 9 statii hidrometrice.

Datele au fost calculate atat in ipoteza regimului natural, cat si influentat (amenajat) de
curgere in vederea identificarii diferentelor dintre cele doua tipuri de regim. Analiza complexa a
datelor scoate Tn evidenta marea variabilitate spatiala si temporala a scurgerii medii respectiv a
volumul mediu de apa, generata de ansamblul factorilor fizico—geografici.

Resursa naturala de apa a anului 2019 provenita din raurile interioare a reprezentat un
volum scurs de 37.195 milioane m® care il situeaza cu 7% sub nivelul volumului mediu
multianual calculat pentru o perioada indelungata (1950 — 2018), respectiv 40.054 milioane m3,
In acest context anul 2019 poate fi considerat tot un an normal la fel ca si anul 2018.8

Resursa utilizabila, potrivit gradului de amenajare a bazinelor hidrografice, cuprinde si
resursa aferenta lacurilor litorale, precum si resursa asigurata prin refolosire externa indirecta in
lungul raului’, si a avut valoarea de 38.346,760 mil. m® in perioada 2014-2019.
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e Prognoza disponibilului de apa

In prezent, pentru a prognoza disponibilitatea resurselor de apa pe bazine
hidrografice este necesar sa se ia in considerare efectul schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa. Estimarea impactului schimbarilor si variabilitatilor climatice asupra
regimului hidrologic dintr-un bazin hidrografic se bazeaza pe simularile de lunga durata
realizate cu ajutorul unui model hidrologic, utilizdnd ca date de intrare seriile de precipitatji
si temperaturi rezultate din simularile de evolutie climatica realizate cu ajutorul unui model
meteorologic regional.

Pentru estimarea impactului schimbarilor climatice asupra regimului scurgerii pe
raurile din Romania, in ceea ce priveste debitele medii anuale, s-au prelucrat si s-au
completat, acolo unde a fost cazul, rezultatele obtinute in cadrul studiilor complexe
elaborate la nivel national si international in cadrul Institutului National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor. Intr-o prima etapa cercetérile au vizat 80% din suprafata Romaéniei,
fiind obtinute rezultate pentru bazinele hidrografice Somes-Tisa, Crisuri - Barcau, Mures,
Timis — Bega, Barzava, Moravita, Caras — Nera, Radimna, Berzeasca, Cerna, Jiu, Olt,
Arges - Vedea, lalomita - Buzau, Siret si Barlad, urmand ca in viitor s& se definitiveze
analiza si pentru celelate rauri.

Ca urmare a acestor tendinte de variatie ale parametrilor meteorologici, in
urma analizei simularilor evolutiei debitelor, se observa urmatoarele modificari ale
regimului debitelor medii multianuale, pentru raurile studiate: Iza: scadere de cca. -
1,9 %; Somes: crestere de cca. 6,2 %; Crasna: scadere de cca. -9,4 %; Mures:
scadere de cca. -9,9 %; Jiu: scadere de cca. -11,0 %; Olt: scadere de cca. -9,5 %;
Vedea: scadere de cca. -24,6 %; Arges: scadere de cca. -8,6 %; lalomita: scadere de
cca. -5,8 %; Siret: scadere de cca. -9,6 %.

Datele si informatiile prezentate mai sus sunt extrase din studiul “Identificarea
principalelor zone potential deficitare din punct de vedere al resursei de apa, la nivel
national, in regim actual si in perspectiva schimbarilor climatice”, elaborat de Institutul
National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, la solicitarea A.N. "Apele Romane”.

Din analiza comparativa, pentru perioada viitoare (2021-2050) fata de perioada de
referinta (1971-2000), ca urmare a tendintelor de variatie a parametrilor meteorologici, in
urma analizei simularilor evolutiei debitelor, conform concluziilor studiului mai sus
mentionat, a rezultat ca bazinele hidrografice cu cele mai mari deficite ale debitelor
medii multianuale sunt: Vedea, Jiu, Siret, Olt si Arges.

Tn ultimii doi ani, in cadrul INHGA, pe langé orizontul de timp 2021-2050, pentru care
s-au facut studii privind evaluarea cantitativa a resursei de apa de suprafata in contextul
modificarilor climatice a fost analizat si orizontul de timp 2071-2100. Un exemplu in acest
sens il constituie studiul "Estimarea cantitativa a evolutiei resursei de apa de suprafata din
spatiul hidrografic al Crisurilor in contextul modificarilor climatice prevazute pentru
orizonturile de timp 2021-2050 si 2071-2100". Conform datelor prezentate in acest studiu,
estimarea cantitativa a evolutiei resursei de apa de suprafata in contextul modificarilor
climatice prevazute pentru orizonturile de timp 2021-2050 si 2071-2100 a fost realizata
prin aplicarea modelului hidrologic de bilant in contextul unui ansamblu de scenarii
climatice agreate de comunitatea stiintifica internationala (RCP 4.5. respectiv RCP 8.5) si
comparate cu o noua perioada de referinta:1981-2010.

Din analiza comparativa a datelor rezultate in urma aplicarii modelului hidrologic s-a
constatat, conform rezultatelor prezentate in cadrul acestui studiu, cresteri ale stocului
mediu multianual de apa la nivelul bazinelor analizate (Crisul Alb, Crisul Negru, Crisul
Repede, Barcau si ler).



e Prognoza cerintei de apa

Prognoza cerintei de apa s-a determinat in cadrul studiului “Actualizarea studiilor
de fundamentare a Planurilor de amenajare a bazinelor hidrgrografice - Evaluarea
cerintelor de apa (an de referinta 2011) la nivelul bazinelor hidrografice pentru
orizontul de timp 2020 si 2030”, elaborat de Institutul National de Hidrologie si
Gospodarirea Apelor.

La realizarea prognozei cerintelor de apa pentru orizontul de timp 2020-2030 a fost
aplicata ,Metodologia de prognoza a cerintelor de apa ale folosintelor”, elaborata in cadrul
Institutului National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, metodologie utilizata si la
elaborarea Planului National de Amenajare a Bazinelor Hidrografice, parte componenta a
Schemei Directoare de Amenajare si Management a Bazinelor Hidrografice. Detalii privind
stabilirea cerintelor de apa sunt precizate in Anexa 8.1 a Planului National de
management actualizat.

Tot in cadrul studiului “/dentificarea principalelor zone potential deficitare din punct
de vedere al resursei de apd, la nivel national, in regim actual si in perspectiva
schimbarilor climatice”, au fost identificate zonele deficitare din punct de vedere al
resursei de apa de suprafata si subterana, avand in vedere corelarea cu cerinta de apa si
efectele schimbarilor climatice.

La identificarea zonelor deficitare din punct de vedere al resursei de apa de
suprafata, pe baza repartitiei spatiale a resursei de apa medii pentru perioada 1991 —
2013, s-a constatat ca cele mai mici valori ale stocului mediu de apa se intéalnesc in
spatiul hidrografic Dobrogea — Litoral si Dunarea, in bazinele hidrografice Vedea, Béarlad,
in cadrul bazinelor hidrografice ale raurilor din Piemontul Getic.

Se constata ca cele mai reduse volume de apa se inregistreaza in spatiul hidrografic
Dobrogea — Litoral, in bazinele raurilor mici tributare Dunarii, in bazinele raurilor Barzava-
Caras - Nera, in bazinele raurilor Barlad si Bahlui, in bazinele hidrografice mici din zona
montana cu precadere in depresiunea Giurgeu si in Muntii Parang si Retezat Godeanu
(ca urmare a prezentei substratului care favorizeaza infiltratia apei — calcare), bazinul
hidrografic Oltet, bazinul hidrografic Vedea si cateva rauri mici din zona superioara a
bazinului hidrografic Crisuri. De asemenea zonele din interfluviul Jiu- Olt, Jiu — Amaradia,
si zona Baraganului de est, unde reteaua hidrografica are o densitate redusa, volumele de
apa sunt disponibile doar din raurile mari, ceea ce face ca folosintele de apa (in speta
irigatiile Tn aceste zone) sa fie deficitare in cazul anilor secetosi.

In concluzie, ca zone potential deficitare din punct de vedere al resursei de
apa se pot incadra din cele mentionate mai sus doar spatiul hidrografic Dobrogea —
Litoral, bazinele hidrografice ale raurilor mici afluenti ai Dunarii, bazinele raurilor
Prut, Barlad si Bahlui, spatiul hidrografic Banat, bazinele raurilor Vedea si Oltet.

In ceea ce priveste identificarea zonelor deficitare din punct de vedere al
resursei de apa subterana de mica adancime, a fost analizata reteaua de monitorizare
a acviferelor freatice pentru evidentierea regimului de niveluri minime (ca valori maxime
ale adancimilor) si perioadele in care nivelurile minime anuale s-au situat sub nivelul
minim multianual. Astfel, in Figura 11.2. sunt prezentate corpurilor de ape subterane
freatice si sunt evidentiate zonele cu resurse acvifere freatice reduse.
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Figura 11.2. Delimitarea corpurilor de ape subterane freatice si evidentierea zonelor cu resurse acvifere freatice reduse




¢ Indicele de exploatare al Apei (WEI+)

Indicele de exploatare al Apei (WEI+) este indicatorul care defineste nivelul
presiunii pe care activitatile antropogene o exercita asupra resurselor naturale de apa
intr-un anumit spatiu (sub-bazin hidrografice, bazin hidrografic, teritoriu national si
district international), in vederea identificarii acelor zone predispuse la deficit de apa.
Perioada minima care se ia in considerare pentru calcularea mediei anuale pe termen
lung a WEI+ este de 20 ani.

Din datele transmise in perioada 1990-2017 de Romania la Eurostat si preluate de
catre Agentia Europena de Mediu a reiesit faptul ca la nivelul Romaniei a fost identificat
un stres/deficit relativ scazut al apei, valoarea medie anuala a WEI+ situandu-se in jurul
unor valori minime de 1,6% in anii 2005-2006 si o valoare maxima de 17,5% in anul
1990 (Figura 11.3).

WEI+

20.0

180 17.5

16.0

14.0

12.0

10.0

8.0 - 871
6.0

37 39 3.5 B
!3s : .
40 33 f 31,5983 2928 75, 2.8-97 33
I I 141616
0.0
YO > OO D DO O 5 & G 0 A
O O " " " ' & O '\/ \V "
AT A 4D ADT ADT ADT ADT AT AT D

o |
JJ—

@

O DN D D> DD DD
O M M I RGN AR S I N
NN SN EEN N AN RN SN RN RN D

Nota: WEI + ilustreaza procentul de utilizare a apei faté de resursele regenerabile
de apé dulce intr-un anumit timp si loc

Figura 11.3 Evolutia El+ in Romania in perioada 1990-20178
In ceea ce priveste prelevarea de apa pentru utilizare in scop potabil, la nivelul

anului 2018 n Romania s-au utilizat cca. 46 m%locuitor (Figura 11.4), ceea ce plaseza
Romania printre tarile cu un consum mediu la nivel european®.

8 EUROSTAT, Development of the water exploitation index plus (WEI+)https://www.eea.europa.eu/data-

and-maps/daviz/water-exploitation-index-plus#tab-chart_3

9 EUROSTAT, Total freshwater abstraction for public water supply, 2018 (m?3 per inhabitant)

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File: Total_freshwater_abstraction_for_public_water_supply, 2018 (m%C2%B3
per_inhabitant).png).
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Figura 11.4 Prelevarea de apa pentru utilizare in scop potabil
la nivel european

* Seceta. Fenomene de aridizare/desertificare

Avéand in vedere problemele relevante la nivel european privind seceta si deficitul
de apa, in cadrul Raportului tehnic al Comisiei Europene privind dezvoltarea,
implementarea si integrarea aspectelor privind seceta, pentru prima perioada de
planificare (2009-2015), se subliniaza ca integrarea si corelarea managementului
secetei cu Planurile de management actualizate ale bazinelor/spatiilor hidrografice
ramane limitata. Principalele probleme constau in punerea in aplicare a tuturor
elementelor cheie legate de indicatori si praguri de instituire a secetei, cerintele
ecosistemelor in conditi de seceta (conform cerintelor art. 4.6 DCA), evaluarea
impactului prelevarilor de apa asupra starii apelor si analiza economica a utilizarii apelor
(conform cerintelor art. 5 DCA), stabilirea politicilor de preturi pentru stimularea utilizarii
eficiente a apei asociate cu lipsa apei si seceta (conform cerintelor art. 9 DCA).

in Romania, zonele afectate de seceta s-au extins in ultimele decenii, iar cele mai
afectate zone sunt cele situate in sudul si sud-estul Romaniei. Tn ultimii 30 de ani n
intreaga tara, se resimt efectele unor perioade secetoase din ce in ce mai dese si mai
extinse Tn timp si spatiu. Producerea unor fenomene meteo-hidrologice extreme, cum
sunt secetele, are ca efect pierderi economice semnificative in toate sectoarele de
activitate (agricultura, transport, furnizarea energiei, managementul apei etc.), iar
modelele climatice globale indica faptul ca frecventa si intensitatea acestor
evenimente vor creste.

Scenariile schimbarilor climatice estimeaza o probabilitate de 20% de secete
severe in urmatorii 10 ani, in special in sud-vestul si nord-estul tarii. Acest lucru
afecteaza aproape 50% din totalul terenurilor agricole. Scenariile calculeaza ca secetele
prin scaderea debitelor raurilor vor deveni mai frecvente si mai severe. Pericolul de
incendiu forestier este clasificat ca fiind ridicat si proiectiile modelate ale climatului viitor



arata o crestere a frecventei vremi

i in Romania care favorizeaza incendiile forestiere.
Astfel, din Figura 11.5 reiese ca in perioada urmatoare se vor extinde suprafetele
agricole cu deficite de precipitatii Si
pedologica in sudul, sud-estul si estul tarii°.

va creste intensitatea fenomenului de seceta
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Figura 11.5. Prognoze privind intensitatea fenomenului de seceta pedologica
(2010 -2080)

Data fiind tendinta crescuta de seceta mai frecventa si mai intensa, exista
probabilitatea unei ariditati tot mai mari a solului, care, combinata cu vanturi calde, va
accentua riscul de eroziune eoliana si degradare a solului in special in regiunile sudice,
sud estice si estice ale Romaniei. Acest fenomen include riscul de desertificare,
marginalizare si abandonare a terenurilor agricole in regiunile unde solurile sunt mai
usoare si mai vulnerabile la eroziune.

Seceta hidrologica se manifesta prin mentinerea unui deficit al resurslor de apa
pe o perioada relativ indelungata si continua. Seceta hidrologica are ca efect scaderea
debitelor raurilor fiind rezultatul actiunii conjugate si simultane a unui complex de cauze
(scaderea cantitatii de precipitatii, cresterea temperaturii aerului, scaderea nivelului
apelor freatice). Seceta hidrologica ia in considerare persistenta debitelor mici, a
volumelor mici de apa din lacurile de acumulare, a nivelurilor scazute a apelor
subterane din ultimele luni sau ani. Desi seceta hidrologica este un fenomen natural, ea
poate fi accentuata ca urmare a activitatilor umane. De regula, seceta hidrologica este
in strénsa legatura cu seceta meteorologica intre care exista o relatie directa. Valorile
tendintelor de seceta hidrologica, determinate pe baza indicelui Palmer (IPSS si IPSH),
pentru intervalul de timp 1961-2012, in Roménia, sugereaza existenta unei tendinte de
seceta de la moderata la extrema pe areale din vestul extrem, Campia Romana,
Baragan si nordul Dobrogei si a unei tendinte spre excedent (surplus de apa) de la
moderat la extrem al resurselor de apa in regiuni din nord-vestul Romaniei si sudul
Dobrogei, mai ales in vestul extrem si sud-vestul Roméaniei.

Pe baza scenariilor climatice previzible pentru perioadele 2011-2040 si 2021-
2050 si efectele cuantificabile asupra temperaturii medii multianuale si precipitatiilor
medii multianuale Th Romania, bazinele hidrografice identificate ca fiind supuse, Th mod
frecvent, fenomenului de seceta hidrologica, atat in prezent cat si in viitor luand in
considerare efectele schimbarilor climatice, sunt cele care se afla pe teritoriul
Administratiilor Bazinale de Apa Jiu, Olt, Arges — Vedea, lalomita -Buzau, Siret, Prut —
Barlad si Dobrogea — Litoral.



In Romania, In cadrul Strategiei nationale privind reducerea efectelor
secetei, prevenirea si combaterea degradarii terenurilor gi desertificarii, pe
termen scurt, mediu si lung sunt mentionate masuri care sa permita gestionarea
situatiilor de urgenta generate de seceta hidrologica. Scopul general al Strategiei este
de a indica actiunile de intreprins pe termen scurt, mediu si lung, pentru a reduce
vulnerabilitatea comunitatilor locale, ecosistemelor naturale si a activitatilor socio-
economice si de a diminua efectele de ordin social, economic si de mediu ale acestora.

Gestionarea situatiilor de urgenta generate de seceta hidrologica este stabilita
prin Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii,
fenomene periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari
accidentale, aprobat prin Ordinul comun al ministrului mediului, apelor si padurilor si
ministrul administratiei si internelor nr. 1422/192/2012, care prevede intocmirea unor
Rapoarte operative ce cuprind: zona in care s-a impus introducerea restrictiilor, situatia
hidrometeorologica care a determinat introducerea restrictiilor, masuri intreprinse pentru
suplimentarea debitelor pe rauri din acumularile situate in zona, programul de restrictii,
masuri de rationalizare a folosintei apei si transmiterea de rapoarte operative zilnice
péna la revenirea la situatia normala.

De asemenea, in cadrul Normelor metodologice pentru elaborarea regulamentelor
de exploatare bazinale si a regulamentelor — cadru pentru exploatarea barajelor,
lacurilor de acumulare si prizelor de alimentare cu apa, aprobate prin Ordinul nr.
76/2006, sunt prevazute masuri operative care sunt prevazute in Regulamentele de
exploatare ale barajelor si lacurilor de acumulare la ape mici.

Coordonarea implementarii interventiei la nivel national in caz de seceta
hidrologica se asigura de catre Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgenta, care se
intruneste ori de cate ori exista avertizari privind situatii deosebite.

Fiecare bazin/spatiu hidrografic intocmeste “Planuri de restrictii si folosire a
apei in perioade deficitare*, cu termene si responsabilitati, care se actualizeaza ori de
cate ori este necesar. Planul de restrictii se elaboreaza conform Ordinului nr. 9/2006 al
ministrului mediului si gospodaririi apelor pentru aprobarea Metodologiei privind
elaborarea planurilor de restrictii si folosire a apei in perioadele deficitare. Planul de
restrictii are ca scop stabilirea restrictiilor temporare in folosirea apelor in situatiile cand
din cauze obiective (secetd/calamitati naturale) debitele de apa contractate nu pot fi
asigurate tuturor utilizatorilor.

11.2. Schimbari climatice

Aspectele privind schimbarile climatice constituie o preocupare constanta, atat la
nivel mondial, céat si la nivelul Uniunii Europene. Prin Cartea Alba a Comisiei Europene
.Adaptarea la schimbarile climatice; Spre un cadru european de actiune” s-a
stabilit necesitatea aplicarii unei abordari strategice pentru adaptarea la schimbarile
climatice, in diferite sectoare si nivele de guvernanta. Astfel, s-a solicitat sa se



stabileasca linii directoare sau ghiduri pentru integrarea adaptarii la schimbarile
climatice Tn implementarea politicii din domeniul apei la nivelul Uniunii Europene!.

in prezent, Uniunea Europeand (UE) re-evalueaza obiectivele si actiunile pentru
asigurarea unui mediu sanatos, in conditile asigurarii unei dezvoltari economice
durabile in Europa. In acest context, Pactul Ecologic European (The European
Green Deal) este o viziune ambitiosa care reitereaza angajamentul Comisiei de a
aborda provocarile legate de clima si de mediu si de a propune raspunsuri la aceste
provocari. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sa conserve si sa consolideze
capitalul natural, precum si sa protejeze sanatatea si bunastarea cetatenilor impotriva
riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente’?.

Comisia a prezentat in anul 2018 o viziune asupra modalitatilor prin care se
poate realiza neutralitatea climatica pana in 2050 care ar trebui sa constituie baza
strategiei pe termen lung a UE. Pentru a stabili in mod clar conditile de care depinde
asigurarea unei tranziti eficiente si echitabile, pentru a le oferi investitorilor
previzibilitate si pentru a asigura ireversibilitatea procesului de tranzitie, Comisia a
propus, in martie 2020, primul ,act legislativ european privind clima”. Prin actul
legislativ privind clima se va asigura si faptul ca toate politicle UE contribuie la
obiectivul neutralitatii climatice si ca toate sectoarele isi indeplinesc rolul care le revine
in aceasta privinta®s.

De asemenea, la nivelul UE Comisia a aprobat in februarie 2021 o noua
strategie privind adaptarea la schimbarile climatice!* care prezinta o viziune pe
termen lung pentru ca UE sa devina o societate rezilienta la schimbarile climatice si pe
deplin adaptata la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice pana in 2050.
Activitatea privind adaptarea la schimbarile climatice va continua sa influenteze
investitile publice si private, inclusiv in ceea ce priveste solutile inspirate de natura.
Politicile comune in domeniul agriculturii si al pescuitului vor ramane instrumente
esentiale pentru sprijinirea eforturilor pentru combaterea schimbarilor climatice, a
protejarii mediului si a conservarii biodiversitatii. Pentru a avea un mediu inconjurator
curat, este nevoie de mai multe actiuni de prevenire si de reducere a poluarii, actiuni
care fac parte dintr-un plan de actiune de reducere la zero a poluarii aerului, apei si
solului®®. Functiile naturale ale apelor subterane si de suprafata trebuie restabilite, fiind
esential pentru conservarea si refacerea biodiversitatii in lacuri, rauri, zonele umede si

1 CARTEA ALBA Adaptarea la schimbdrile climatice: cétre un cadru de actiune la nivel European,
COM(2009) 147 final, Bruxelles, 1.4.2009

12 Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul ecologic European, COM(2019) 640 final, Brussels,
11.12.2019

13 O planeta curatéa pentru toti — O viziune europeand strategica pe termen lung pentru o economie
prospera, moderna, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei COM(2018)
773

14 Comunicare Comisiei ,Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to
Climate Change”, Brussels, 24.2.2021, COM(2021) 82 final
https://ec.europa.eu/clima/sites/climaffiles/adaptation/what/docs/eu_strategy 2021.pdf

15 Comunicarea Comisiei ,Pathway to a Healthy Planet for All EU Action Plan: Towards Zero Pollution for
Air, Water and Soil”, Brussels, 12.5.2021, COM(2021) 400 final
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf



in apele costiere si marine, precum si pentru prevenirea si limitarea pagubelor
provocate de inundatii.

In acest context, Comisia a realizat un Plan de investitii pentru o Europd
durabilad® in vederea sprijinirii investitiilor durabile cu favorizarea investitiilor ecologice.
Comisia a propus un obiectiv de 2% pentru integrarea aspectelor legate de schimbarile
climatice in toate programele UE. In propunerile Comisiei privind Politica Agricola
Comuna (PAC) pentru perioada 2021-2027 se prevede ca cel putin 40% din bugetul
total al PAC si cel putin 30% din Fondul pentru pescuit si afaceri maritime ar trebui sa
contribuie la combaterea schimbarilor climatice.

Acest cadru European ambitios va influenta realizarea si atingerea obiectivelor in
cadrul Planurilor de management actualizate ale bazinelor hidrografice (2022-2027).

La nivelul bazinului Dunarii, sub coordonarea Comisiei Internationale pentru
Protectia fluviului Dunarea (ICPDR), s-a elaborat in 2012 Strategia de Adaptare la
Schimbarile Climatice pentru Bazinul Dunarii, ce a fost actualizata in anul 2018.
Aceasta are ca scop oferirea cadrului si orientarilor privind integrarea adaptarii la
schimbarile climatice in procesele de planificare la nivelul bazinului hidrografic al
Dunarii. In context multilateral si transfrontalier, Strategia ICPDR privind adaptarea la
schimbarile climatice descrie abordarea ICPDR pentru a integra problematica adaptarii
la schimbarile climatice in activitatile sale, in special in Planul de management al
districtului hidrografic international al fluviului Dunarea (PMBH Dunare) si in Planul de
management al riscului la inundatii (PMRI). ICPDR a adoptat prima strategie privind
adaptarea la schimbarile climatice in anul 2012, iar pe baza strategiei sale, ICPDR a
fost capabil sa integreze problemele de adaptare la clima in actualizarea 2015 a PMBH
Dunare si PMRI Dunare 2015. Aceeasi abordare a avut-o si cu actualizarea 2018 a
Strategiei de Adaptare la Schimbarile Climatice integrand aspectele relevante in
cadrul proiectelor PMBH Dunare 2021 si PMRI 2021.

Baza stiintifica a Strategiei ICPDR este Studiul privind schimbarile climatice in
bazinul Dunérii actualizat in 2018. Tn acest studiu, toate informatiile disponibile cu privire
la schimbarile climatice viitoare din Bazinul Dunarii si efectele lor asupra
managementului resurselor de apa au fost compilate si analizate. Conform acestui
studiu, n viitor, temperatura si precipitatile se vor schimba semnificativ in bazinul
Dunarii, iar schimbarile climatice viitoare au fost simulate pe caile reprezentative de
concentrare RCP4.5 si RCP8.5. Aceasta echivaleaza cu o crestere posibila a
temperaturii medii anuale pentru Bazinul Dunarii de 1,1-1,5° C pana in anul 2050,
respectiv de 2 — 2,6° C pana in anul 2100 in cazul RCP4.5 si de 1,3-1,7° C pana in anul
2050, respectiv de 4 — 5° C pana in anul 2100 in cazul RCP8.5. Pentru precipitatiile
medii au fost identificate tendinte particulare, respectiv regiunile uscate tind sa devina si
mai uscate, gradientul de precipitatii abundente: nord-vest (ridicat) - sud-est (scazut),
anumite schimbari semnificative ale sezonalitatii, cu ierni mai umede si veri mai uscate.
In acest context, simulrile aratd o crestere viitoare a intensitétii si frecventei secetei,

6 Comunicarea Comisiei ,Planul de investiti pentru o Europd durabild Planul de investitii din cadrul
Pactului ecologic European, Bruxelles, 14.1.2020, COM(2020) 21 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&qid=1624432202009&from=EN



precum si cresteri locale si regionale ale precipitatiilor, cu incertitudini in localizarea
spatiala si temporala (Figura 11.6).

Totodata, datorita schimbarilor preconizate ale conditiilor climatice, este posibil
ca disponibilitatea apei sa fie redusa in partea de sud si est a bazinului Dunarii.
Evaluarea viitoarelor evenimente hidrologice extreme precum inundatile si secetele
prezintd o incertitudine ridicata. Totusi se preconizeaza ca, evenimentele hidrologice
extreme vor avea loc mai des, vor fi mai intense si posibil cu o durata mai mare.

2021 - 2050 2071 - 2100

RCP4.5

RCP8.5

Figura 11.6 Schimbarea precipitatiilor medii anuale in bazinul Dunarii pentru
perioadele 2021-2050 si 2071-2100 conform RCP4.5 si RCP8.5
(EURO-CORDEX, septembrie 2018)

Din cauza cresterii temperaturii aerului, temperatura apei creste, antrenand
modificari ale proceselor bio-chimice acvatice dependente de temperatura apei, iar
presiunile si impactul surselor de poluare asupra calitatii apei se vor intensifica. O
intensificare a evenimentelor extreme, cum ar fi inundatile si secetele, conduce la
impacturi mari pentru sectoarele socio-economice, respectiv agricultura, silvicultura si
industrie, precum si pentru zonele urbane si pentru infrastructura. O crestere a
temperaturii aerului si a apei, combinata cu schimbarile in regimul precipitatiilor,
respectiv. modificari ale disponibilitdtii apei, ale calitati apei si intensificarea
evenimentelor extreme, cum ar fi inundatiile, debitele reduse si secetele, pot conduce la
schimbari ale ecosistemelor si biodiversitatii in bazinul Dunarii pe termen lung. De
asemenea, se preconizeaza o schimbare a distributiei speciilor si un risc marit de
aparitie si dezvoltare a speciilor invazive.

La nivelul bazinului Dunarii principiile managementului integrat al resurselor de
apa sunt aplicate, in special prin coordonarea implementarii DCA si a Directivei privind
inundatiile. Abordarea ICPDR pentru integrarea adaptarii la schimbarile climatice in
activitatile de planificare include o intelegere comuna a scenariilor, a impacturilor si a



masurilor de adaptare cu actiuni relevante ce sunt integrate in planurile de management
(PMBH si PMRI) la nivel transfrontalier. Astfel, construirea rezilientei impotriva
impactului schimbarilor climatice asupra resurselor de apa prin consolidarea cooperarii
transfrontaliere este o prioritate Tn bazinul Dunarii. Strategia ICPDR privind adaptarea la
schimbarile climatice este luata in considerare in urmatoarele etape ale implementarii
DCA si a Directivei privind inundatiile in bazinul fluviului Dunarea, respectiv in procesul
de planificare pentru perioada 2022-2027%", urmand o serie de principii-ghid, stabilite pe
baza recomandarilor din Documentul ghid nr. 24 ,Planul de management bazinal in
contextul schimbarilor climatice”, ce sunt selectate si adaptate in tabelul 11.1.

Tabelul nr. 11.1 Principii pentru integrarea schimbarilor climatice in procesul de
planificare®®

corpurilor de
apa

- Evaluarea

Directiva | Evaluarea - Utilizarea  informatiilor si  studiilor ~ disponibile,
Cadru presiunilor rezultatelor modelarii  schimbarilor climatice si
Apa antropice si impactului asupra resurselor de apa din bazinul
(DCA) impacturilor hidrografic;

asupra - Evaluarea influentelor directe si indirecte ale

schimbarilor climatice asupra presiunilor antropice
(surse de poluare punctiforme, surse de poluare difuze,
alterari hidromorfologice si alte categorii de presiuni) in
procesul de adaptare la schimbarile climatice;
impactului presiunilor antropice asupra
corpurilor de apa, respectiv impactul modificarilor
proceselor naturale in contextul schimbarilor climatice;

Monitorizare

- Mentinerea sectiunilor de monitorizare din programul de

a Si supraveghere pentru apele de suprafatd si subterane
evaluarea pe termen lung pentru a asigura cuantificarea efectelor
starii schimbarilor globale asupra starii apei;

- Stabilirea unui program de monitorizare investigativ
pentru  monitorizarea  ,punctelor fierbinti”  ale
schimbarilor climatice si integrarea pe céat posibil cu
rezultatele programului de monitorizare operationals;

- Includerea sectiunilor de referinta in programele de
monitorizare pe termen lung pentru a intelege
intensitatea si cauzele variabilitati naturale si ale
impactului schimbarilor climatice;

Stabilirea - Evitarea utilizarii schimbarilor climatice ca o justificare
obiectivelor generala a stabilirii unor obiective mai putin stringente
de mediu (relaxate) si respectarea conditiilor prevazute in DCA;

Analiza - Luarea in considerare a efectelor schimbarilor climatice

17 https://www.icpdr.org/main/activities-projects/climate-change-adaptation
18 Revista Hidrotehnica, E. Tuchiu, C. Boscornea ,Planurile de management ale bazinelor hidrografice in

contextul schimbarilor climatice”,




economica a

la stabilirea prognozelor pe termen lung ale

utilizarii apei disponibilitatii resurselor de apa si cerintelor de ap3;
Stabilirea - Luarea in considerare a efectelor schimbarilor climatice
programului posibile atunci cand se planifica masurile, in special
de masuri atunci cand aceste masuri sunt stabilite pe termen lung
si sunt costisitoare si evaluarea eficientei acestor
masuri in conditiile posibile ale schimbarilor climatice;

- Prioritizarea masurilor care sunt robuste si flexibile la
incertitudine si asigura schimbarea potentiala a
conditiilor climatice viitoare. Stabilirea masurilor pe
baza evaluarii presiunilor (a se vedea mai sus), inclusiv
pe baza proiectiilor climatice;

- Selectarea masurilor durabile de adaptare, in special
cele cu beneficii cros-sectoriale si care au cel mai redus
impact asupra mediului, tindnd cont si de emisiile de
gaze cu efect de ser3;

Aplicarea - Evitarea masurilor care au impact asupra atingerii Si

exceptiilor mentinerii obiectivelor de mediu sau care reduc

de la rezistenta ecosistemelor acvatice;

atingerea - Aplicarea prevederilor si conditiilor articolului 4.7 al

obiectivelor DCA in cazul in care masurile de adaptare modifica

de mediu caracteristicile fizice ale corpurilor de apa si
deterioreaza starea corpului de apa;

- Stabilirea si implementarea tuturor etapelor practice si
masurilor pentru atenuarea efectelor adverse posibile
ale masurilor de adaptare;

Legatura | Stabilirea - Stabilirea unor optiuni favorabile, luadnd in considerare
DCA — | masurilor in riscul de poluare in zonele cu risc de inundatii; masurile
Directiva | PMRI Si nestructurale, atunci cand este posibil; masurile ,fara
Inundatii | aplicarea regret” si ,win-win”, respectiv o combinatie de masuri si
exceptiilor abordarea la nivel de bazin/sub-bazin hidrografic;

- Respectarea cerintelor articolului 4.7 al DCA atunci
cand se stabilesc masuri de protectie impotriva
inundatiilor care modificad caracteristicile fizice ale
corpurilor de apa si deterioreaza starea corpului de
apa;

- Determinarea pe baza unor dovezi stiintifice solide si,
de la caz la caz, daca o inundatie extrema permite
aplicarea articolului 4.6 al DCA,

Legatura | Adaptare, - Utilizarea DCA si PMBH ca un cadru metodologic de
DCA - | management baza pentru a realiza adaptarea la schimbarile climatice
managem |, in zonele cu deficit de apa si pentru a reduce impactul
entul monitorizare, secetelor;

secetei si | masuri si | - Utilizarea obiectivelor de mediu ale DCA (de ex.
deficitul exceptii atingerea si mentinerea starii cantitative bune a

de apa

corpurilor de apa subterana);




- Determinarea pe baza unor dovezi stiintifice solide si,
de la caz la caz, daca o seceta prelungita permite
aplicarea articolului 4.6 al DCA,

- Respectarea cerintelor articolului 4.7 al DCA atunci
cand se stabilesc masuri pentru asigurarea resurselor
de apa care modifica caracteristicile fizice ale corpurilor
de apa si deterioreaza starea corpului de ap3;

- ldentificarea cauzelor ce au condus la deficit de apa
sau ce pot conduce 1n viitor;

- Monitorizarea cantitativa a resurselor de apa si a
cerintei de apa, precum si stabilirea de prognoze pe
baza cerintei si tendintelor, in vederea asigurarii
balantei intre disponibilitate si cerinta;

- Asigurarea unei abordari integrate bazatda pe o
combinatie de masuri pentru asigurarea surselor de
apa, dar si pentru a imbunatati capacitatea de
adaptare.

In cadrul celui de-al cincilea Raport al Comisieil® se prezintd stadiul punerii in
aplicare a Directivei Cadru Apa si a Directivei privind inundatiile pe baza evaluarii de
catre Comisie a celui de al doilea plan de management al bazinelor hidrografice
(PMBH) si a primului plan de management al riscului de inundatii (PMRI) elaborate si
raportate de statele membre pentru perioada 2016-2021. Evaluarea celui de-al doilea
plan de management al bazinelor hidrografice a indicat clar faptul ca schimbarile
climatice au fost integrate in managementul apei Tn Europa. In timp ce n primul ciclu de
planificare 2009-2015 aceste aspecte nu au fost integrate pentru toate bazinele
hidrografice europene, in planul de management actualizat 2016-2021 aproape toate
statele au urmat recomandarile ghidului CIS privind integrarea adaptarii la schimbarile
climatice in planurile de management. Schimbarile climatice sunt considerate mai ales
in raport cu inundatiile, urmate de evaluarea presiunilor provocate de schimbarile
climatice, iar in o treime din statele membre se aplica masuri specifice de adaptare la
schimbarile climatice. in ceea ce priveste considerarea secetei ca o caracteristica
relevanta a managementului apei, s-a constatat o inconsecventd care urmeaza un
model geografic, respectiv in statele din sudul Europei seceta fiind considerata
relevanta. De asemenea, majoritatea statelor membre au raportat utilizarea Ghidului nr.
24 ca baza in stabilirea programelor de masuri si stabilirea unor Strategii sau Planuri
nationale privind schimbarile climatice, insa in general infrastructura verde si masurile
de retentie naturala a apei au fost putin utilizate.

Recomandarile desprinse din cel de-al cincilea Raport al Comisiei privind
implementarea Directivei Cadru Apa (DCA) in contextul schimbarilor climatice se refera
n principal la:

19 RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU referitor la punerea in
aplicare a Directivei-cadru privind apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE,
Bruxelles, 26.2.2019, COM(2019) 95 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012DC0670&from=EN,
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Romania.pdf)



- imbunatatirea adaptarii la schimbarile climatice, masurile tehnice si infrastructurile
planificate trebuie sa tina seama in mod corespunzator de previziunile privind
schimbarile climatice, in special cele referitoare la aparitia fenomenelor extreme si
schimbarile in scurgerea raurilor;

- elaborarea unei strategii nationale de adaptare la schimbarile climatice care ar trebui
sa fie luata in considerare la stabilirea programelor de masuri;

- statele membre sunt incurajate, dupa caz, sa dezvolte un Plan de management al
secetei, Si sa monitorizeze seceta si intensitatea acesteia cu indicatori specifici;

- la aplicarea exceptiilor prevazute la art. 4.6 al DCA pentru secetele prelungite, statele
trebuie sa furnizeze informatii privind metodologiile aplicate si toate masurile
considerate pentru a evita deteriorarea starii apelor.

in Romania, managementul durabil al resurselor de apa, din punct de vedere
cantitativ si calitativ, managementul riscurilor generate de inundatii sau seceta, precum
si conservarea biodiversitatii mediului acvatic, se realizeaza in cadrul Schemelor
Directoare de Amenajare si Management elaborate la nivelul bazinelor hidrografice.

In cadrul Planului National de Management — Sinteza Planurilor de management
ale bazinelor/spatiilor hidrografice, elaborat pentru perioada 2009-2015 si actualizat
pentru perioada 2016-2021, aspectele privind schimbarile climatice s-au axat in
principal pe prezentarea aspectelor legislative, strategiilor si actiunilor viitoare pentru
implementare, Tn special in ceea ce priveste aspectele cantitative, lipsa apei si seceta.
Planul National de Management a fost evaluat de catre Comisia Europena®,
considerand ca s-a abordat contextul general al schimbarilor climatice (disponibilitatea
si utilizarea eficienta a resurselor de apa, rezultatele proiectelor de cercetare, planificare
studii de cercetare pentru stabilirea masurilor, etc.) si mai putin in termeni de
vulnerabilitate a resurselor de apa. In cel de-al doilea si al treilea ciclu de planificare,
urmare a recomandarilor Comisiei, in pregatirea actualizarii planurilor de management
ale bazinelor hidrografice, s-a pus un accent mai mare pe integrarea problematicii
schimbarilor climatice in procesele de evaluare a presiunilor antropice si impactului
acestora, evaluarea starii corpurilor de apa si evaluarea impactului schimbarilor
climatice asupra starii, stabilirea obiectivelor de mediu si a exceptiilor de a atingerea
acestor obiective, analiza economica a utilizarii apei, precum si stabilirea programelor
de masuri (aplicarea masurilor de atenuare si adaptare si reducerea impactului) - figura
nr. 11.7.

20 Report of the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of the
Water Framework Directive (2000/60/EC), River Basin Management Plans, COM(2012) 670 final,
Commision staff working document - Romania, SWD(2012) 379 final, Brussels, 14.11.2012
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Figura 11.7 Integrarea schimbarilor climatice in cadrul
Planurilor de management actualizate ale bazinelor hidrografice

Astfel, s-au luat in considerare urmatoarele:

Tinand cont ca fenomenul schimbarilor climatice reprezinta un proces cu caracter
global cu care se confruntd omenirea in acest secol din punct de vedere al protectiei
mediului Tnconjurator, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a elaborat Strategia
Nationala a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020 si Planul national
de actiune 2016-2020 privind schimbarile climatice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 529/2013. Informatii privind prevederile strategiei si planului de actiune
mentionate sunt redate in acelasi capitol al Planului National de management
actualizat, aprobat prin HG nr. 859/2016.

In prezent strategia si planul de actiune se afla in curs de actualizare in
vederea includerii aspectelor stabilite Tn noile documente europene in domeniul
schimbarilor climatice, cum ar fi in principal Pactul Ecologic European si noua
strategie europeana privind adaptarea la schimbarile climatice.

in cadrul programului de mésuri al proiectelor Planurilor de management
actualizate, masurile propuse au avut in vedere atat recomandarile din strategiile si
planurile de actiune in domeniul schimbarilor climatice, cat si aspectele specifice ale
fiecarui bazin/spatiu hidrografic.



® Masuri privind atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

in procesul de planificare a masurilor de adaptare, impactul schimbarilor
climatice asupra resurselor de apa trebuie considerat impreuna cu impactul generat de
alte presiuni. Ca urmare, masurile de adaptare la schimbarile climatice trebuie sa se
stabileasca si sa se planifice in acest context.

In concordanta cu proiectului Planului de Management actualizat al Districtului
International al Dunarii?t, masurile propuse in programul de masuri al proiectului
Planului de Management actualizat au fost corelate cu impactul schimbarilor climatice.
Desi asumarile privind schimbarile climatice au un anumit grad de incertitudine,
masurile de atenuare si adaptare propuse trebuie s& se axeze cu prioritate asupra
masurilor cu beneficiu multiplu pentru implementarea cerintelor directivelor europene in
domeniul apei (win-win), masurilor no-regret si low-regret care sunt suficient de flexibile
pentru conditii variate (inundatii, seceta, biodiversitate).

Referitor la aspectele cantitative, programul de masuri include masuri pentru
atingerea si mentinerea starii cantitative bune a corpurilor de apa subterana, prin
asigurarea unui management echilibrat al prelevarilor si reincarcarii acviferelor, in
vederea asigurarii unui management durabil ca raspuns la schimbarile climatice.

Masurile hidromorfologice de tipul scarilor de pesti/pasaje de trecere pentru
migratia ihtiofaunei sau reconectari ale zonelor umede si ale cursurilor de apa la lunca
inundabila cresc rezilienta ecosistemelor. Referitor la beneficiul multiplu al acestor
masuri, In termen de crestere a capacitatii de retentie a apei si prin urmare atenuarea
inundatiilor, acestea conduc la solutii potentiale (win-win, NWRM) pentru implementarea
cerintelor Directivei Cadru Apa si Directivei Inundatii.

in general, datoriti efectelor schimbarilor climatice asupra multiplelor sectoare
care au legatura cu apa, este necesar sa se clarifice impactul schimbarilor climatice
asupra sectoarelor si sa se integreze cunostintele despre corelarea intersectoriala, de
exemplu intre managementul riscului la inundatii, navigatia pe raurile interioare,
producerea energiei hidroelectrice sau agricultura.

La nivelul Uniunii Europene a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2020/741 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind a intrat in
vigoare cerintele minime pentru reutilizarea apei’?. Regulamentul stabileste cerinte
minime de calitate a apei si de monitorizare pentru utilizare in special in agricultura
precum si dispozitii privind managementul riscului si utilizarea in siguranta a apelor
recuperate, in contextul managementului integrat al apei. Roméania trebuie sa aplice
Regulamentul incepand cu 26 iunie 2023. Aplicarea viitoare a prevederilor
regulamentului constituie o masura specificd pentru gestionarea apei in conditii de
seceta, apele uzate epurate devenind o sursa importanta de apa si nutrienti, in special
pentru anumite culturil agricole.

In cadrul programului de masuri prezentat la capitolul 9, au fost planificate m&suri
care au tinut cont de aspectele mentionate anterior.

2! http://www.icpdr.org/main/activities-projects/public-consultation-draft-management-plan-updates-2021

22 REGULAMENTUL (UE) 2020/741 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S/ AL CONSILIULUI din 25 mai
2020 privind cerinfele minime  pentru reutilizarea apei  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN)



in vederea stabilirii unor méasuri privind adaptarea la schimbarile climatice in
perioada 2022-2027 se vor realiza actiuni importante referitoare la atenuarea si
adaptarea managementului apelor la schimbarile climatice. Astfel se continua
implementarea actiunilor de adaptare la nivel national, regional si local stabilite Tn
Strategiei Nationale a Romaéniei privind Schimbarile Climatice si a principalelor actiuni
incluse n Planul national de actiune privind schimbarile climatice pentru imbunatatirea
rezistentei la schimbarile climatice in sectoarele legate de apa. Acestea sunt prezentate
detaliat Tn Planul National de management actualizat aprobat prin HG nr. 859/2016.

in functie de prevederile documentelor actualizate, se vor revizui si
dezvolta actiunile de atenuare si adaptare la nivel national, regional si local si
masurile specifice.

A. Actiuni de atenuare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

* Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul alimentarii cu apa
si al epurarii apelor uzate
Principale masuri care se au in vedere in perioada se refera la:

- continuarea finantarii modernizarii sistemelor eficiente de alimentare cu apa, de
distributie a apei si de epurare a apelor uzate din orase/aglomerari pentru a se asigura
conformitatea cu cerintele UE relevante privind calitatea apei si acoperirea serviciilor
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

- implementarea gestionarii eficiente a namolului rezultat din procesul de epurare a
apelor uzate;

- cercetarea pentru utilizarea proiectiilor la scara regionala si locala ale modelelor
climatice globale in scopul furnizarii unor evaluari mai precise a efectelor climatice in
diferite bazine hidrografice, permitand asigurarea alimentarii cu apa pe termen lung;

Totodata sunt necesare masuri pentru asigurarea alimentarii cu apa a populatiei
si agentilor economici pe timp de secetd si inundatii. Prin elaborarea si finalizarea
studiilor privind evaluarea resursei de apa la nivelul bazinelor/spatiilor hidrografice si
estimarea acestora la orizontul de timp 2020 si 2050, tindnd seama de influenta
schimbarilor climatice, s-au actualizat scenariile de evolutie a cerintelor de apa ale
utilizatorilor in vederea fundamentarii actiunilor g$i masurilor necesare atingerii
obiectivelor gestionarii durabile a resurselor de apa ale bazinelor hidrografice. De
asemenea, dezvoltarea si regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de
canalizare si epurare a apelor uzate vor permite aplicarea eficienta a masurilor de
economisire a apelor, respectiv a masurilor de reducere a pierderilor pe retele de
distributie a apei si reutilizarea apelor uzate epurate in zonele cu deficit de apa sau
predispuse la seceta.

B. Actiuni de adaptare la schimbarile climatice - Apa potabila si resursele de
apa

e actiuni prioritare de adaptare - Reducerea riscului de deficit de apa:
- stabilirea cerintelor pentru protejarea surselor critice pentru alimentare cu apa prin
masuri privind utilizarea terenului in zonele cu deficit de apa;



- promovarea reutilizarii apelor uzate epurate in sectoarele industriale;

- stabilirea de reglementari pentru limitarea utilizarii apei subterane, in zonele in care
captarea excesiva poate conduce la epuizare;

- studii de cercetare privind evaluarea impactului schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa pe baza actualizarii periodice a scenarilor de evolutie a climei in
Romania;

- studii de cercetare privind evaluarea fezabilitatii utilizarii apelor freatice combinata cu
reincarcarea artificiala a acviferelor pentru acumularea apei in bazinele hidrografice
cu deficit de apa;

- continuarea studiilor de tipul ,Identificarea principalelor zone potential deficitare din
punct de vedere al resursei de apa, la nivel national in situatia actuala si in contextul
efectelor schimbarilor climatice;

- realizarea unei analize pentru evaluarea nivelurilor si tipurilor specifice de agricultura
irigata, tindnd cont de impacturile schimbarilor climatice;

- realizarea evaluarilor cantitative a necesarului ecologic de apa ale diferitelor
ecosisteme;

- realizarea de studii de meteorologie, hidrologie si climatologie pentru elaborarea,
optimizarea si evaluarea impactului tehnologiei de crestere si uniformizare a
precipitatiilor, in cadrul Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor;

e actiuni prioritare de adaptare - Reducerea riscului de inundatii:

- modernizarea retelei radar existente pentru masurarea intensitatii precipitatiilor si
instalarea unor noi statii radar pentru monitorizarea fenomenelor meteo extreme
ce au loc la curbura Carpatilor;

- evaluarea fezabilitatii unei reglementari pentru monitorizarea si gestionarea
activitatilor de constructie in zonele cu risc mare de inundatii;

e actiuni prioritare de adaptare - Cresterea gradului de siguranta al barajelor si
digurilor:

- realizarea lucrarilor de crestere a gradului de sigurantd a infrastructurii de
gestionare a riscului de inundatii;

- investitile sunt ordonate in functie de prioritati pe baza hartilor actualizate de
hazard si de risc la inundatii (PMRI).

Impactul schimbarilor climatice asupra sectorului apei din Romania reprezinta o
scadere anuala preconizata a precipitatiilor cu 5-20% in a doua jumatate a secolului
XXI, comparativ cu a doua jumatate a secolului XX. Vara, se asteapta ca secetele si
stresul apei sa creasca, iar iarna sunt probabile mai multe inundatii. Investitiile in masuri
de adaptare vor reduce riscurile schimbarilor climatice pentru alimentarea cu apa,
producerea de energie hidroelectrica si productia agricola in Roméania. Costurile acestor
masuri de adaptare au fost estimate pentru scenarii ecologice si super verzi (plan de
adaptare moderat versus ambitios). Cheltuieli estimate sunt 1,8 miliarde EUR si
respectiv 11,0 miliarde EUR in perioada 2015-2050.

Se mentioneaza faptul ca s-au stabilit si se implementeaza continuu programe
de masuri pentru gestionarea fenomenului de seceta, avand in vedere prevederile
urmatoarelor documente principale in domeniu pentru planificarea si adoptarea unui
sistem eficient de prevenire si protectie:

- Strategiei nationale privind reducerea efectelor secetei, prevenirea si combaterea
degradarii terenurilor si desertificarii, pe termen scurt, mediu si lung;



- Strategiei Nationale a Romaniei privind Schimbarile Climatice si a principalelor actiuni
incluse n Planul national de actiune privind schimbarile climatice;

- Planurilor de management actualizate ale bazinelor / spatiilor hidrografice (seceta si
lipsa apei);

- Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari
accidentale ale cursurilor de apa si poluari marine in zona costiers;

- Planurilor pentru restrictionarea utilizarii apei in perioadele cu deficit de apa;

- Regulamentelor de exploatare ale barajelor, acumularilor si captarilor de apa -
regulamente de functionare in caz de seceta.

De asemenea, trebuie avuta in vedere implementarea masurilor specifice pentru:

- cresterea eficientei irigarii, prin utilizarea unor echipamente mai eficiente din punct
de vedere energetic si schimbarea surselor de energie, adoptarea de tehnologii Si
masuri pentru economisirea apei;

- reducerea pierderilor pe reteaua de distributie a apei, prin adoptarea de masuri
tehnice pentru reabilitarea, inlocuirea si utilziarea de materiale noi pentru conductele
de distributie a apei;

- reutilizarea apelor uzate prin valorificarea in diverse scopuri (irigatii, recuperare
nutrienti, etc.);

- cartarea si prognozarea secetei pe baza de mijloace moderne de modelare si
detectare;

- educarea publicului cu privire la masurile de economisire a apei, prin campanii de
informare si constientizare in mas-media si in cadrul proiectelor specifice;

- aplicarea de instrumente de stimulare (principiul utilizatorului plateste, penalitati
pentru consum excesiv).

In ceea ce priveste managementul apelor si seceta, se are in vedere aplicarea
de masuri specifice la nivel national si bazinal, cum ar fi:

- imbunatatirea cunostintelor, cresterea schimbului de informatii dintre
comunitatea stiintifica si factorii de decizie din domeniul apelor;

- elaborarea studiilor de vulnerabilitate a resurselor de apa la impactul schimbarilor
climatice;

- actualizarea evaluarii disponibilitatii resurselor de apa pe baza programelor de
monitorizare, in vederea stabilirii actiunilor si masurilor;

- dezvoltarea scenariilor pentru cerinta de apa a sectoarelor economice Si
propunerea de masuri de atenuare si adaptare la schimbarile climatice;

- planificarea infrastructurii pentru managementul resurselor de apa considerand
necesarul socio-economic si de mediu (debitul ecologic), inclusiv pentru surse de
apa noi si diversificarea acestora;

- identificarea si aplicarea utilizarii eficiente a apelor, economisirea apei si analiza
unei posibile reutilizari a apei;



- promovarea si aplicarea masurilor verzi de retentie naturala a apelor, acolo unde
este posibil pentru asigurarea n principal a cerintelor Directivei Cadru Apa,
Directivei Inundatii si Directivelor Habitate si Pasari;

- aplicarea rezultatelor proiectelor implementate la nivel international
(DriDanube?®/Riscul secetei in regiunea Dunarii, DIANA?%/Detectia si evaluarea
integrata a prelevarilor ilegale de apa, ViWA?5/Valorile virtuale ale apei);

- consolidarea colaborarii dintre mediul academic, managementul apelor si
sectoarele social-economice; un exemplu de indrumari de buna practica se
gasesc in documentul Ghidul privind agricultura durabila la nivelul bazinului
Dunarii?®,

Impactul acestor actiuni este integrat in cel de-al treilea proiect de plan de
management actualizat al bazinelor/spatiilor hidrografice pentru perioada 2022-2027. in
acest context, s-au analizat si integrat recomandarile Comisiei Europene desprinse din
evaluarea celui de-al doilea Plan de management?’.

23 http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/dridanube

24 https://cordis.europa.eu/project/id/730109

25 https://viva-project.org/

26 https://www.icpdr.org/main/issues/agriculture

27 Report of the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of the
Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods Directive (2007/60/EC) Second River Basin
Management Plans First Flood Risk Management Plans, Accompanying document - Commission Staff
Working Document Second River Basin Management Plans — Member State: Romania SWD/2019/52
final, Brussels, 26.02.2019



